where does FE

imily affairs, sen

an FEAD Managin

i
SN ComisionADD @

GOBIERNO == CONTRA
DE ESPANA LA POBREZA o

%..»¢ EL PAPEL DEL FONDO DE
AYUDA EUROPEA PARA LOS
MAS NECESITADOS (FEAD) EN
LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA INFANTIL EN
EUROPA

MAYO0 2019

INTRODUCCION

Los programas de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de la Union
Europea, histdricamente vinculados a la Politica Agraria Comun (PAC) y encargados
de canalizar excedentes agricolas hacia los colectivos vulnerables, sufrieron una
significativa transformacién a partir de 2014 con la creacion del Fondo de Ayuda
Europea para los Mas Necesitados (FEAD), a partir de ese momento vinculado a la
Politica de Cohesion Social de la UE y al Fondo Social Europeo.!

En el periodo 2014-2020, este Fondo se aplica a través de los Programas Operativos
(PO) disefiados por los gobiernos de los paises miembros y acordados con la Comision

LA nivel operativo, esta transformacion significd el traspaso de la responsabilidad sobre este
programa desde la Direccidn General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisidn Europea, hacia la
Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion.
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Europea. Asi, los Estados miembros deciden el uso que hacen de los recursos
financieros que les corresponden de este Fondo, definen los objetivos de sus PG, los
grupos de poblacion prioritarios, asi como las intervenciones concretas a través de
las cuales se vehicularan dichas recursos.

Estos PO, cuyo propdsito principal no es ya la distribucion de ayuda alimentaria, sino
el reforzamiento de la cohesion social y la reduccion de la pobreza, se clasifican en
dos grupos basicos:

e Programas tipo |, centrados en la provisidn de asistencia material basica y/o
ayuda alimentaria (debiendo destinar un 5% de los recursos a medidas de
acompafamiento que favorezcan la inclusion social de las personas
beneficiarias en este ultimo caso).

e Programas tipo I, centrados esencialmente en el desarrollo de medidas de
inclusion social para las poblaciones mas desfavorecidas.

Los nifos, nifas y adolescentes [NNA] se encuentran entre los grupos mas
vulnerables ante situaciones de pobreza y de exclusion saocial en Europa y, como
consecuencia de ello, son susceptibles de sufrir una serie de handicaps al llegar a
la edad adulta: tienen menos probabilidades de encontrar un empleo de calidad,
crean unidades familiares mas inestables y disfrutan de un peor estado de salud a lo
largo de su vida. Romper el ciclo de la desventaja combatiendo la pobreza infantil
constituye, por ello, una de las principales prioridades del FEAD (un 30% de los
beneficiarios de este Fondo son menores de 15 anos).

Los recursos de este Fondo con incidencia directa en la infancia son canalizados a
través de diferentes tipos de iniciativas en funcion del PO de cada pais. En este
documento breve repasamos una serie de actuaciones particularmente interesantes
centradas en la lucha contra la pobreza infantil mediante los recursos del FEAD.

Tabla 1. Modalidades de PO en los diferentes estados miembros, 2014-2020

Tipo PO Modalidad de asistencia | Estados miembros

I Ayuda alimentaria Bulgaria, Eslovenia, Espana, Estonig,
Finlandia Francia, Malta, Reino Unido, vy
Polonia

I Asistencia material Austria
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I Combinacion de ayuda Bélgica, Republica Checa, Chipre, Croacia,
alimentaria y asistencia Eslovaquia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
material Letonia, Lituania, Luxemburgo, Rumania y

Portugal

Il Actividades de inclusion | Alemania, Dinamarca, Paises Bajos vy
social Suecia

AYUDA ALIMENTARIA (PO I)

Un grupo de Estados miembros continuan canalizando los recursos proporcionados
por el FEAD hacia la provision de alimentos como forma de aliviar la pobreza. Asi,
algunos paises, entre los que se encuentra Espana, realizan compras centralizadas
de determinados tipos de alimentos vy, con la colaboracion de organizaciones del
tercer sector, realizan un reparto de lotes de alimentos considerados basicos a la
poblacion mas vulnerable, entre la que con frecuencia se encuentran familias con
NNA a cargo. Esta forma de actuacion es la que refleja una mayor “inercia
institucional” ya que reproduce la logica de gestion de excedentes propia de los
origenes de este programa vinculado a la PAC.

Otros paises han apostado por mantener el componente alimentario en sus PO, pero
centrandose especificamente en la infancia vulnerable y vehiculando la ayuda a
través de los centros educativos, de modo que en ellos se garantice el desayuno, la
comida y/o la merienda a los NNA de estratos mas desfavorecidos, tanto durante el
curso escolar, como durante los periodos vacacionales.

Un ejemplo de este tipo de actuacion es el representado por la Republica Checa,
donde el coste del almuerzo de los ninos desfavorecidos en centros escolares es
integramente sufragado por las administraciones publicas y parcialmente financiado
con recursos del FEAD. En ese pais las cantinas escolares ofrecen comidas a todos
los NNA entre los 3y los 15 afios. El coste de estas comidas se divide generalmente
en tres partes: una abonada por el gobierno central, otra por los municipios o las
autaridades regionales y una tercera parte asumida por los padres (FEAD, 2017). Con
financiacion del FEAD, este programa cubre la parte correspondiente a aquellos
padres con dificultades para asumir dichos costes (frecuentemente familias
numerosas, monoparentales, o con progenitores desempleados). Al inicio del curso
académico los nifos y las nifas en situacion de vulnerabilidad son identificados por
los servicios sociales, que abonan el coste de los almuerzos directamente a las
escuelas can recursos del FEAD, evitando asi la potencial estigmatizacion de las
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familias beneficiarias. Desde una logica de inversion social, el objetivo es asegurarse
de que las escuelas y guarderias proporcionan una nutricion equilibrada que permita
el pleno desarrollo social y educativo de los NNA, forjando en ellos al mismo tiempo
habitos saludables desde una edad temprana.

Un proyecto piloto aplicado en la ciudad de Virovitica, en Croacia, proporciona con
recursos financiados por el FEAD almuerzos gratuitos a alumnos de primaria de
familias desfavorecidas. Las circunstancias especificas de estas familias (padres
desempleados, NNA al cargo de un unico adulto, numero de hijos, o pertenecientes
a una minoria étnica victima de discriminacion -romanies-) suponen un alto riesgo
de exclusion social para los NNA, por lo que este programa aspira a garantizar una
alimentacion equilibrada, reducir el absentismo escolar, al tiempo que se mejora la
salud infantil.

El programa aplicado en Chipre funciona de manera similar, pero se centra
fundamentalmente en la provision de desayunos en dias lectivas para alumnos con
escasos recursos econdmicos (desde prescolar hasta secundaria). Este programa se
inicio en 2013 con el objetivo de reducir el absentismo y el fracaso escolar, asi como
de mejorar el rendimiento educativo de los y las estudiantes. Inicialmente financiado
con una combinacion de fondos publicos y privados, hace unos anos paso a estar
cofinanciado con recursos procedentes del FEAD. En la actualidad proporciona
desayunos a unos 12.000 estudiantes en unas 700 escuelas (unos 2.000 de ellos
cubiertos con recursos del FEAD). Al comienzo del curso académico los padres son
informados de la existencia de este programa y el Consejo Escolar de cada centro
selecciona a los nifios y ninas que participaran en el mismo en base a criterios de
renta (FEAD, 2018b).

EL PO originalmente disefiado en el Reino Unido en 2014 preveia destinar los recursos
del FEAD asignados a ese pais a la financiacion de los desayunas proporcionados a
NNA en situacion de vulnerabilidad a través del programa denominado “club de
desayuno” (breakfast club). Esta iniciativa encajaba en una politica mas ambiciosa
puesta en marcha en 2013 por el gobierno britanico (School Food Plan), cuyo objetivo
principal era garantizar una alimentacion equilibrada para los ninos y ninas de
familias desfavorecidas, asi como promover l0os habitos nutricionales saludables
entre la poblacion infantil, a través de la provision de desayunos y comidas en las
cantinas de las escuelas de educacion primaria y secundaria (Graham et al., 2017].
Finalmente, el programa “club de desayuno” no se beneficid de la financiacion del
FEAD por problemas de coordinacion con este Fondo, aungue el programa siguio
adelante con recursos publicos britanicos.
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ASISTENCIA MATERIAL (PO 1]

La segunda modalidad de intervencion dentro de los PO de tipo | consiste en la
provision de asistencia material a las personas en situacion de
desventaja/vulnerabilidad. El pais que la aplica de manera mas directa es Austria,
que centra su actuacion en el marco del FEAD en la provision de materiales
educativos para nifios y nifas de familias vulnerables. Asi, aguellas familias con NNA
a cargo beneficiarias de subsidios sociales reciben un lote de materiales (equipos de
guarderia y ropa para bebés en el caso de tener nifnos o nifas pequenos, mochila
escolar, articulos de papeleria, materiales de dibujo y/o deportivos, etc.) alinicio del
curso escolar.? Estos materiales, por un valor total de aproximadamente 70€, son de
marcas comunes en aquel pais con objeto de evitar la estigmatizacién que podria
producirse si se utilizasen productos con algun etiquetado especifico que los
identificase como materiales escolares proporcionados por el FEAD. La Cruz Roja
austriaca, responsable de la distribucion de los lotes, se encargo de entregar unos
45.000 paquetes en el curso escolar 2018-2019, llegando hasta un 84% de los
potenciales beneficiarios estimados.

En otros paises, y siempre dentro del PO de tipo |, la provision de ayuda material
directa se complementa con la distribucion de alimentos. Este es el caso de Chipre
donde, ademas de los desayunos escolares anteriormente sefialados, las
autoridades gestoras del FEAD proporcionan ayuda a las familias desfavorecidas con
nifos y nifas recién nacidos mediante la provision de un lote de productos (ropa,
cambiador, bafiera, cuna, silla, asi como ropa de cama, toallas, productos para la
higiene y para la alimentacion de los bebés], ademas de pafales para unos 24 meses.
Este “ajuar” infantil, valorado en unos 1.000€ (unos 600€ en productos necesarios
para el cuidado de los bebés, mas unos 400€ en pafiales] y entregado en el momento
del nacimiento, pretende ayudar a las familias en situacion de desventaja a afrontar
los costes derivados de la llegada de un bebé, asi como los gastos especificos
vinculados a su cuidado durante los primeros meses. Las familias beneficiarias deben
participar de un programa de acompaniamiento para mejorar sus habilidades
parentales, asi como en programas de insercion sociolaboral que tratan de facilitar
su incorporacion al mercado de trabajo, mejorando al mismo tiempo su interaccion
con los servicios sociales (FEAD, 2018b].

En Francia, la aplicacion del FEAD se realiza también a través de una combinacion de
distribucion directa de alimentos y provision de ayuda material. Asi, la ONG Secours

¢ Las familias pueden elegir entre 11 combinaciones diferentes de materiales, de acuerdo con sus
necesidades y preferencias (FEAD, 2016).
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Populaire Francais (SPF) gestiona una serie de centros de distribucion de alimentos
y bienes de consumo basicos (ropa, productos de limpieza, libros, etc.) en formato
autoservicio, de modo que los beneficiarios de este programa pueden decidir
personalmente cuales son sus prioridades principales y utilizar los recursos que
reciben del FEAD del modo que mejor se ajuste a las mismas (FEAD, 2017]. Los
beneficiarios de este programa deben abonar una pequena parte del coste de los
productos adquiridos, recursos que son utilizados para el funcionamiento de dichos
“supermercados sociales”.

El sistema de reparto de alimentos y ayuda material en Luxemburgo funciona de un
modo relativamente similar al caso francés descrito en las lineas superiores (FEAD,
2016). Las personas en situacion de vulnerabilidad reciben un numero identificador
por parte de los servicios sociales, lo cual les permite acudir a los “supermercados
sociales” en los que disponen de un crédito mensual (variable en funcion de la
composicion del hogar] para la adquisicion de los alimentos y bienes basicos que
precisen. En este caso existen también copagos por parte de los beneficiarios,
aungue los alimentos proporcionados por el FEAD no estan sujetos a ellos (el crédito
mensual del que disponen determina la cantidad total de este tipo de productos que
pueden adquirir).

Otros paises como Rumania o Malta abordan también la lucha contra el abandono y
el fracaso escolar a través del FEAD, de modo que, ademas de distribuir alimentos,
utilizan los recursos de este Fondo para proporcionar materiales escolares a los y las
estudiantes procedentes de familias en situacion de vulnerabilidad, asi como para
organizar actividades extracurriculares (FEAD, 2018b).

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO SOCIAL (PO )

Segun el Reglamento de aplicacion del FEAD, el desarrollo de un PO de tipo | implica
la puesta en marcha de medidas de acompafamiento social complementarias
encaminadas a luchar contra la exclusion social de los beneficiarios de dicho Fondo.’
Estas medidas deben representar aproximadamente el 5% de los recursos Ademas
de las medidas que puedan beneficiar a la infancia de forma indirecta, mejorando la
empleabilidad de los adultos del hogar, o facilitando el acceso de los todos los
miembros de la familia a los servicios sociales y/o sanitarios, las medidas de

*El Reglamento de aplicacion del FEAD define las medidas de acompafiamiento como “|...] actividades
desarrolladas con caracter adicional a la distribucidn de alimentos y/o de asistencia material basica
con el objetivo de paliar la exclusion social y/o abordar las urgencias sociales de una forma que
favorezca mas la autonomia y mas sostenible como, por ejemplo, orientacion sobre una dieta
equilibrada y asesoramiento sobre gestion presupuestaria”.
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acompanamiento puestas en marcha en algunaos paises se han centrado de manera
explicita en luchar contra la pobreza infantil.

Asi, con cargo a las medidas de acompafamiento del FEAD, el gobierno de Malta ha
financiado una iniciativa para favorecer la alfabetizacion de los ninos y las ninas
menores de tres afos. A través de la misma, las familias en situacion de
vulnerabilidad con nifos o ninas menores de esa edad reciben libros infantiles y se
les ofrece formacion respecto a como ayudar a sus hijos e hijas a leer en casa con
objeto de promover la lectura en el ambito del hogar (FEAD, 2018b]. Ademas de esto,
las medidas de acompafamiento son también utilizadas para proporcionar consejo a
las familias sobre como optimizar su consumo energético en el hogar, mejorar su
formacion para acceder al mercado laboral, asi como para crear su propia empresa
con apoyo de los programas del gobierno maltés destinados a favorecer el
emprendimiento.

El gobierno de Lituania ha puesto en marcha, por su parte, actividades
extraescolares (excursiones, campamentos y colonias vacacionales, visitas a
museos, teatrosy cines, etc.) con objeto de que los NNA de entornos desfavorecidos
puedan participar en actividades sociales y culturales a las que de otro modo no
tendrian acceso, consiguiendo con ello una mejor integracion en la sociedad vy
contribuyendo asi a desarrollar sus potencialidades de manera plena. En ocasiones,
estas actividades pueden ser desarrolladas también con la participacion de los
familiares de los NNA, asi como con sus profesores, mejorando de este modo la
comunicacion intergeneracional y entre personas de diferentes estratos saociales
(FEAD, 2018Db).

En el caso de Eslovenia las medidas de acompanamiento han puesto particular
énfasis en el desarrollo de actividades extra-curriculares para NNA de entornos
desfavorecidos, tanto durante el curso académico, como en los periodos
vacacionales. A través de la Cruz Roja eslovena, y con la colaboracion de estudiantes
de secundaria voluntarios que actuan como tutores, este programa desarrolla
actividades ludicas y de apoyo con los estudios fuera del horario lectivo. También
organiza excursiones culturales y campamentos de verano destinados a proparcionar
apoyo psicoldgico a los nifios y las nifias con objeto de potenciar su creatividad,
imaginacion vy autoconfianza, ayudandoles a superar sus handicaps
socioeconomicos, asi como sus dificultades conductuales y de aprendizaje (FEAD,
2018b).

Otros paises, como Polonia o Finlandia, han proyectado la dimension nutricional del
FEAD hacia la puesta en marcha de medidas de acompanamiento vinculadas a la
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educacion alimentaria de NNA y adultos, tratando de favorecer a un tiempo el
desarrollo de vinculos comunitarios y el sentimiento de pertenencia.

ACTIVIDADES DE INCLUSIGN SOCIAL (PO 1)

Finalmente, un pegueno grupo de paises (Alemania, Dinamarca, Paises Bajos y
Suecia) se desmarcaron de manera mucho mas directa de los antecedentes del FEAD
como programa de reparto de alimentos y optaron por la puesta en practica de un PO
de tipo Il, que deja de lado el componente alimentario de la intervencion y se centra
en la puesta en practica de medidas de inclusion social para las poblaciones mas
desfavorecidas. En algunos de estos programas resulta también posible identificar
aspectos que tienen efectos sobre la poblacion infantil en situacion de
vulnerabilidad.*

En el caso de Suecia, este programa se centra en la promocion de la inclusion social
de colectivos excluidos, particularmente de inmigrantes no econdmicamente activos
procedentes del resto del Espacio Econdmico Europeo sin derecho a acceder a otras
prestaciones sociales.” Asi, ademas de poner en marcha iniciativas que mejoren el
conocimiento sobre la sociedad vy la cultura sueca entre esos colectivos, se aplican
también programas de prevencion socio-sanitaria que incrementen la autonomia de
estos grupos, particularmente entre las mujeres (FEAD, 2017).

En Alemania los recursos del FEAD se emplean fundamentalmente para atender a la
poblacion mas vulnerable que no accede facilmente a los servicios sociales
municipales. Asi, dos grupos aparecen entre los beneficiarios principales de estos
programas: la poblacion “sin hogar” y los inmigrantes de otros paises de la UE en
situacion de vulnerabilidad con hijos a cargo (FEAD, 2018b; 2017]. En relacion con las
iniciativas contra el sinhogarismo, el objetivo central se ha focalizado en la
prevencion, proporcionando asesoramiento a personas en riesgo de perder su
vivienda para intentar evitar la materializacion de dicha amenaza, asi como
promoviendo la implicacion municipal en la provision de vivienda adecuada vy
asequible para colectivos vulnerables. Respecto a la poblacion inmigrante del resto
de la UE (generalmente procedente de Rumania y Bulgaria) con NNA a cargo, los
programas giran fundamentalmente en torno a la inclusion de dichos nifos y nifas
en escuelas infantiles, centros de educacion primaria y actividades extraescolares

“No asf en el caso de Holanda, que centra la actividad del FEAD en la atencion a los ancianos. En el
caso de Dinamarca, centrado fundamentalmente en atender a la poblacion “sin hogar”, el efecto sobre
la infancia resulta relativamente menor.

> El Espacio Econgmico Europeo incluye a los 28 paises de la UE, méas los paises integrantes de la
Asaciacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein y Noruega).
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(de ocio, deporte y educativas) que proporcionen apayo linglistico y pedagdgico, y
que faciliten la adaptacion de estos nifios y nifas a la sociedad de acogida. Desde
una logica de inversion social se espera que una estimulacion temprana permitira
desarrollar las potencialidades de estos y estas NNA. Los adultos reciben también
asesoramiento sociolaboral, ademas de cursos de idioma aleman e intermediacion
con los servicios sociales y sanitarios.
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