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PROLOGO

En enero de 2020 afronté uno de los mayores y mas ilusionantes retos de mi vida: el
presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, me otorgd su confianza para ostentar el
cargo de alto comisionado contra la Pobreza Infantil. Un reto, si, pero, como todos

los retos, también una oportunidad que asumi con ilusion.

Una de las primeras cosas con la que tuvimos que combatir fue el negacionismo con
el que se habia abordado la pobreza infantil durante afios. Hemos escuchado
demasiadas veces que la pobreza infantil no existe en nuestro pais y, si algo tengo
claro, es que ignorar un problema solo puede empeorarlo. Espafa tiene cifras altas

de pobreza infantil, unas cifras que hay que asumir y combatir.

Decidimos hacer de esta la legislatura de la infancia, pero sabiamos que el reto era
tan grande que no podiamos avanzar solos. La experiencia de la pobreza es
poliédrica, tiene muchas caras y afecta a la vida de nifios, nifias y adolescentes
desde muchos frentes y, para combatirla, tuvimos que pedir mas manos. En estos
cuatro aflos hemos aglutinado 236 administraciones publicas, entidades del tercer
sector, fundaciones, universidades, medios de comunicacion, sociedad civil... en una
alianza, en la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero, un marco con el que, si me lo
permiten, hemos conseguido posicionar la pobreza infantil como lo que es: una

cuestion de Estado que nos interpela a todos y a todas.

Durante estos afos de trabajo, ademas de poner en marcha esta alianza, desde el
Alto Comisionado hemos hecho muchas otras cosas. Nos hemos esforzado en aportar
perspectiva de infancia vulnerable a la accion de los diferentes ministerios e
instituciones de nuestro pais, hemos movilizado nuevos recursos tanto publicos
como privados, creamos programas y estructuras orientados a mejorar la vida de la

infancia y la adolescencia y hemos trabajado mucho para generar conocimiento en
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torno a la pobreza y a la desigualdad bajo la firme conviccidon de que solo podemos

combatir de forma eficaz aquello que conocemos profundamente.

Todos estos esfuerzos han dado sus frutos. Durante este Ultimo afio los datos
disponibles nos muestran como la desigualdad y la pobreza en la infancia han
descendido en Espafia hasta alcanzar cifras previas a la crisis de la COVID-19 y
similares a las que tenia el pais antes de la crisis de 2008. Esta reduccion es mayor,

ademas, en los tipos mas graves de pobreza infantil.

Me detendré, solo un momento, en alguno de estos indicadores de mejora: los
hogares sin ingresos con nifios, nifias o adolescentes a cargo contindan bajando y
se consolidan a niveles previos a la crisis de 2008; el abandono educativo temprano
ha alcanzado la cifra mas baja desde que tenemos registros, especialmente en los y
las jovenes con menos recursos; en los ultimos cinco afios la brecha digital ha
disminuido un 75% en los hogares con nifios y nifias que no pueden permitirse acceso
a internet. Estos datos nos muestran un buen camino y, lo que es mas importante,
una mejora en la calidad de vida de los nifios, las nifias y los y las adolescentes en

Espana.

Ademas, sabemos lo que nos hubiera costado como pais no actuar en un contexto
tan delicado como el que hemos vivido esta legislatura con la crisis de la COVID-19 y
las consecuencias de la guerra de Ucrania: mas de 900.000 nifios, nifias y
adolescentes habrian entrado en situacion de pobreza si no se hubiera desplegado

el escudo social.

La leccion esta clara: combatir la pobreza infantil conlleva un importante rédito, no
solo para la infancia y la adolescencia en entornos vulnerables, sino para todo el
pais, y no hacerlo, como vemos, habria tenido consecuencias muy negativas para

todos y todas.
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Esta ha sido la legislatura de la infancia. Hemos liderado en Europa el principal
instrumento para combatir la pobreza infantil, la Garantia Infantil Europea, hemos
invertido mas que nunca en infancia, hemos multiplicado hasta por cuatro las ayudas
directas a la infancia, que habian estado 17 afios congeladas. En definitiva: hemos
apostado firmemente por mejorar la vida de los nifios, las nifias y los adolescentes

de nuestro pais.

Hemos avanzado mucho, pero queda camino por recorrer. Celebramos los avances,
pero no nos conformamos: Espafia ha de seguir poniendo sus esfuerzos en combatir
la pobreza en la infancia, solo asi podremos construir una sociedad mas libre, méas
justa y mas igualitaria para todos y todas. Una Espafia que no deja a nadie atras y

gue permita a todas las personas alcanzar sus suefos y anhelos.
Alto comisionado contra la Pobreza Infantil,

Ernesto Gasco
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1. INTRODUCCION

La MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL ALTO COMISIONADO CONTRA LA POBREZA INFANTIL
(2020-2023) es una recopilacion de las principales actuaciones llevadas a cabo por
el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil* en la XIV Legislatura, desde el
nombramiento del actual alto comisionado, Ernesto Gasco, en enero de 2020, hasta

el 30 de junio de 2023.

Este es un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas en el que se pretende
ofrecer un resumen exhaustivo de la actividad del Alto Comisionado en el

cumplimiento de sus funciones.

El documento describe las principales funciones y objetivos del Alto Comisionado, la
creacion de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero, los diferentes avances en politicas
de infancia y pobreza infantil, tanto desde una perspectiva internacional y europea
como nacional, los planes, estrategias e iniciativas impulsados por el Alto
Comisionado y aquellos en los que ha participado, los diferentes analisis y estudios
que ha liderado y las acciones de reconocimiento social, como los Premios Rompe el
Circulo, asi como algunas de las principales acciones de comunicacion

sensibilizacion y formacion.

En este documento se recogen acciones y politicas desarrolladas por el Alto
Comisionado que han movilizado mas de 338 millones de euros y que han beneficiado

amas de 1,3 millones nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) de nuestro pais.

1 A lo largo del texto, cuando se haga referencia al Alto Comisionado como institucién se usara
mayuscula, cuando se haga referencia al alto comisionado Ernesto Gasco, quien ostenta el cargo, se
hara uso de minusculas.
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+1.309.400 nifos, +338.054.800

nifas y adolescentes euros movilizados

Son muchas las actividades llevadas a cabo a lo largo de la XIV Legislatura, la
legislatura de la infancia, un periodo en el que el Gobierno de Espafia ha puesto a la
infancia y la adolescencia en situacion de vulnerabilidad en el centro de sus politicas,

con el firme compromiso por no dejar a nadie atras.
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2. EL ALTO COMISIONADO
CONTRA LA POBREZA
INFANTIL

La creacion del Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil en junio de 2018 obedece
a la voluntad del presidente de Gobierno, Pedro Sdnchez, de cambiar la forma de

abordar la pobreza infantil en nuestro pais.

Espafia ha sido, desde hace décadas, uno de los paises de la Unién Europea con las
mayores tasas de pobreza infantil. Cuando se observa la distribucion de la pobreza
dentro de nuestro pais, vemos que la infancia ha sido el grupo de edad mas afectado.
Esta situacion empeoré a partir de la crisis econémica de 2008 y de las medidas de
austeridad que se implementaron para contenerla, alcanzando méximos historicos,

profundizando en su gravedad y aumentando su cronicidad.

Experimentar pobreza en la infancia tiene un impacto profundo en el bienestar y
desarrollo de nifios y nifias y es la principal via de reproduccién intergeneracional de
la pobreza: quién ha crecido en la pobreza, muy probablemente serd pobre en la

adultez.

Para romper este circulo de pobreza infantil es necesario iniciar una transformacion
profunda: cambiar la percepcién social de la pobreza que afecta a nifios y nifias y de
la responsabilidad social frente a ella, las estructuras que se ocupan de atender este

problema y las politicas publicas que pueden impactarlo.
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Consciente de la necesidad de enfrentar un problema que, a pesar de ser sefialado
de forma recurrente por las instituciones europeas como un reto de enorme magnitud
para Espafia, no era considerado como un problema prioritario en nuestro pais, el
presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, cre6 el Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil para coordinar las actuaciones dirigidas a luchar contra la desigualdad y la
pobreza infantil e impulsar politicas y alianzas sociales que conviertan la erradicacion

de la pobreza infantil en un objetivo de Estado.

2.1. Funciones del Alto Comisionado

Las funciones del Alto Comisionado, recogidas en el Real Decreto 136/2020, de 27 de

enero, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno, son:

\s"‘\'acl-onﬁs
B‘(\\ 42("T°”l/8j

Estas funciones se articulan en tres ejes de trabajo desde los que impulsar las
diferentes acciones llevadas a cabo por el Alto Comisionado para cumplir con el
objetivo de alcanzar una sociedad en la que todos los NNA tengan garantizadas las
mismas oportunidades de futuro sin importar las condiciones de su nacimiento. Estas

son:

11
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e Impulsar politicas publicas centradas en los derechos de la infanciay basadas
en la evidencia para asegurar oportunidades de movilidad social que

refuercen la cohesion como sociedad moderna y democratica.

Para ello, se ha trabajado en dos escenarios?. El primero a nivel europeo,
fundamentalmente a través de la Garantia Infantil Europea, el Fondo Social Europeo
Plus y el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia. El segundo, de &mbito
nacional, a través de la coordinacion con otros departamentos ministeriales para
dotar de perspectiva de infancia vulnerable a las decisiones y procesos politicos que

se han llevado a cabo en este periodo en nuestro pais.

En este segundo escenario, se ha trabajado también en la elaboracion de diferentes
planes estratégicos y operativos en colaboracion con otros departamentos

ministeriales?.

En este ambito de colaboracién con la Administracion General del Estado hay que
destacar que el alto comisionado ocupa la vicepresidencia tercera en el patronato

de la Fundacion Estatal, Salud, Infancia y Bienestar Social, F.S.P. (Fundacion CSAI),

institucion del sector publico estatal dependiente del Ministerio de Sanidad, cuyo
objeto es propiciar la colaboracion entre entidades implicadas en actividades de
lucha contra la pobreza infantil, disefiando, promoviendo, coordinando o ejecutando
actividades destinadas a luchar contra las desigualdades que afectan a los NNA en

situacion de pobreza y vulnerabilidad.

e Cambiar la percepcion social sobre la pobreza infantil, transformando el
discurso y la opinion puablica y posicionando la pobreza infantil como un tema

de relevancia social mediante la evidencia y el anélisis.

2Ver en capitulo 4
% Ver en capitulo 5
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Desde el Alto Comisionado se han elaborado documentos, estudios y andlisis®, se
han impulsado acciones de formacion, comunicacion y sensibilizacion® que han
permitido la difusion de conocimiento cientifico sobre las causas, las consecuencias
y la situacion de la infancia en pobreza. También se han elaborado herramientas
como el mapa de pobreza infantil que ofrece informacién acerca de la incidencia de
la pobreza infantil de méas de 10.500 distritos y 8.100 municipios, contribuyendo a una

mejor focalizacion de actuaciones y recursos para dar una respuesta mas eficaz.

e Crear alianzas con actores clave que extiendan la accion social en materia

de pobreza infantil.

Dado que la lucha contra la pobreza infantil requiere de una aproximacion
multisectorial, es necesaria una actuacion coordinada por parte de todos los actores
implicados. Es por ello que desde el Alto Comisionado se crea la Alianza Pais Pobreza
Infantil Cero® cuyo objetivo es el de facilitar la coordinacion de todos los actores
(administraciones publicas, entidades del tercer sector, empresas y fundaciones,
universidades, medios de comunicacion y sociedad civil) cuyas actuaciones estan

dirigidas a luchar contra la desigualdad y la pobreza infantil.

Conscientes de la importancia de cerrar la brecha educativa existente entre chicosy
chicas en el estudio de las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y
matematicas, (denominadas STEAM) y dotar de igualdad de oportunidades a las nifias
que viven en situacion de pobreza, en 2021 el Alto Comisionado contra la Pobreza

Infantil se adhiere a la Alianza STEAM por el talento femenino, Nifias en pie de ciencia,

una iniciativa del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Ademas, el Alto Comisionado forma parte del Pacto por la Generacion D impulsado

desde el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, cuyo objetivo es

4 Ver en capitulo 6
® Ver en capitulo 8
®Ver en capitulo 3
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compartir, sensibilizar e impulsar acciones dirigidas a superar brechas digitales

existentes en la sociedad.

2.2. Consejo asesor

Para llevar a cabo todas estas actuaciones, el Alto Comisionado se ha dotado de un

Consejo asesor como 6Organo cuya finalidad es prestar apoyo y proporcionar un

espacio de participacion a personas expertas del ambito del tercer sector,
empresarial y académico con el objetivo de erradicar la pobreza infantil en nuestro

pais.

Las funciones de dicho érgano son las siguientes:

Asesorar al Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil en la elaboracion e
implementacion de los planes y estrategias necesarias para la erradicacion
de la pobreza infantil.

e Orientar la elaboracion de documentos y andlisis sobre aspectos relacionados
con la lucha contra la pobreza infantil generando ideas y proporcionando
herramientas de actuacion.

e Contribuir a la divulgacién, sensibilizacién y comunicacion de la situacion de
la pobreza infantil al conjunto de la ciudadania.

e Facilitar el trabajo en alianza para encontrar soluciones que maximicen el

impacto de nuestras acciones.

El Consejo asesor se constituy6 en abril de 2020 y actualmente, esta formado por 15
expertos y expertas de reconocido prestigio con una larga trayectoria personal y
profesional provenientes de diferentes ambitos desde los que aportan su
conocimiento sobre la aplicacion y efectividad de las mejores practicas en la lucha

contra la pobreza infantil. Estos ambitos son:

14
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e lLa academia y centros de investigacion que contribuyen desde el rigor
cientifico al debate y asesoran en los estudios e informes elaborados por el
Alto Comisionado (Universidad de Alcald, Universidad Autbnoma de Barcelona,
Universidad Pablica de Navarra e Instituto de Salud Global de Barcelona).

e El tercer sector que aporta una vision centrada en las diversas realidades en
las que viven los nifios y nifias, la experiencia en incidencia politica y el trabajo
directo en programas y proyectos (Plataforma de Infancia, UNICEF, Save the
Children, Cruz Roja, Fundacién Secretariado Gitano).

e lLas entidades empresariales que proporcionan la perspectiva de
responsabilidad social de las empresas y fundaciones comprometidas en la
lucha contra la pobreza infantil (Fundacién Telefénica, Fundacion la Caixa).

e Los medios de comunicacion que contribuyen desde su papel de
amplificadores y divulgadores a visibilizar la realidad de la pobreza infantil en

Espafia (Fundacion Atresmedia, PRISA).

Ademas, es miembro del Consejo asesor Pau Mari-Klose, socidlogo especialista en el
estudio de la desigualdad y la pobreza y diputado del Congreso de los Diputados, que
ostento el cargo de alto comisionado contra la Pobreza Infantil en la legislatura

anterior.

Esta diversidad de ambitos profesionales ha permitido ofrecer una mirada de 360
grados sobre los temas relevantes en las tareas del Alto Comisionado aportando
experiencia y excelencia a todos los temas tratados en las distintas reuniones de
trabajo. Las reuniones han servido para enriquecer las actuaciones emprendidas

desde el Alto Comisionado y aconsejar y proponer lineas de trabajo a impulsar.

15
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2.3. Rendicion de cuentas ante el legislativo

Las comparecencias, como instrumento de control parlamentario, han sido una
responsabilidad que el alto comisionado ha acometido hasta en seis ocasiones: dos
en la Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia, tres en la Comision de
Presupuestos del Congreso, y una en la Comision de Familia, Infancia y Adolescencia

del Senado para informar y rendir cuentas del trabajo realizado.

Asi mismo, en aras de la transparencia y rendicion de cuentas, se ha respondido a

un total de 49 preguntas parlamentarias efectuadas por diversos grupos

parlamentarios.
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2.4. Compromiso con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La lucha contra la pobreza infantil ha sido sefialada como uno de los principales
problemas de Espafia por la comunidad internacional. La adecuada atencion a la
infancia es una preocupacion tanto para la Union Europea, como para las Naciones

Unidas y organismos internacionales.

En particular, ahora mas que nunca es primordial que trabajemos para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos
objetivos promueven los derechos de la infancia y suponen una oportunidad para

proteger a todos los nifios y nifias bajo la consigna de no dejar a nadie atras.

Garantizar el bienestar de la infancia es una condicion esencial para cumplir la
Agenda 2030: alinear la Agenda con la erradicacién de la pobreza infantil es
indispensable para alcanzar los 17 objetivos y las 169 metas marcadas al final de la

década.
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Desde el Alto Comisionado trabajamos en los siguientes ODS:

ODS 1. Fin de la pobreza: el objetivo del Alto Comisionado es combatir la
pobreza en la infancia y la adolescencia, el grupo de edad que mas incidencia
de pobreza presenta en Espafia.

ODS 2. Hambre cero: una de las principales lineas de actuacion de Alto
Comisionado es garantizar una alimentacion saludable y de calidad,
vinculado, ademas, con dos de los derechos béasicos de la Garantia Infantil
Europea: nutricion saludable y una comida saludable por dia lectivo.

ODS 3. Salud y bienestar: el Alto Comisionado ha coordinado el Plan
Estratégico nacional para la Reduccion de la Obesidad infantil a través del
cual se facilita el acceso a estilos de vida saludables a los NNA,
especialmente a aquellos que enfrentan mas barreras, como la infancia y la
adolescencia en situacién de vulnerabilidad. Se vincula con uno de los
derechos basicos de la Garantia Infantil Europea: asistencia sanitaria.

ODS 4. Educacion de calidad: el Alto Comisionado ha generado evidencia sobre
las desigualdades en el sistema educativo en funcion del origen
socioeconomico y ha hecho aportaciones destinadas a que la escuela sea un
elemento igualador. También ha promovido la inversién en herramientas para
alcanzar esta igualdad, como la educacion 0-3 afios, las becas, el refuerzo
educativo o la mentoria. Se relaciona con dos de los derechos bésicos de la
Garantia Infantil Europea: educacion y cuidado infantil y educacion vy
actividades extraescolares.

ODS 5. Igualdad de género: las nifias y las adolescentes en situacion de
pobreza enfrentan determinados obsticulos vinculados a su sexo. El Alto
Comisionado los ha identificado y ha impulsado herramientas destinadas a

superarlos. Ademas, la situacion de las familias monomarentales, hogares
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especialmente vulnerables, y su proteccion ha sido una de las lineas de
actuacion principales.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: desde el Alto Comisionado
se hace un seguimiento trimestral de la situacién socioeconémica de los
hogares con nifios y nifias, se ha generado evidencia sobre cémo la pobreza
infantil lastra el crecimiento econdmico de nuestro pais y se ha impulsado un
modelo de crecimiento en el que no se deje a ningln NNA atras.

ODS 10. Reduccidn de las desigualdades: la experiencia de la pobreza esta
agravada si, ademas, existe desigualdad. Los analisis que se realizan desde
el Alto Comisionado siempre recogen las desigualdades en la infancia por
nivel de renta. También se han impulsado herramientas que compensen las
desigualdades en la infancia y la adolescencia, por ejemplo, las que se
generan en los horarios y periodos no lectivos.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas: el Alto Comisionado ha apoyado
mecanismos y cauces para la participacion de la infancia y la adolescencia,
especialmente aquella en entornos vulnerables. Ademas, el Alto Comisionado,
en cumplimiento de sus funciones, ha promovido el seguimiento del disfrute
de los derechos humanos de nifios y nifias en Espafia.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero
es una de las herramientas principales impulsadas desde el Alto Comisionado
para combatir la pobreza infantil, fomentando la colaboracién entre
administraciones publicas, empresas, entidades del tercer sector,

universidad, fundaciones y sociedad civil.
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3. ALIANZA PAIS POBREZA
INFANTIL CERO

La pobreza infantil tiene multiples dimensiones: educativa, sanitaria y nutricional,
cuidados, vivienda, brecha digital o garantia de rentas. Para poder abordarlas no
basta con una aproximacion sectorial, Sino que es necesaria una accion transversal
e intersectorial. Por ello se necesita la coordinacion de todos los actores que, desde
las organizaciones sociales, empresas, administraciones publicas, entidades
empresariales, universidades y centros de investigacion y corporaciones de derecho
publico, estan promoviendo estrategias eficaces y mayores inversiones alrededor de
un objetivo comudn: luchar contra las desigualdades que afectan a los NNA en

situacién de vulnerabilidad.
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Para facilitar esta coordinacién y permitir alinear esfuerzos del conjunto de actores
desde los distintos a&mbitos, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil crea la
Alianza Pais Pobreza Infantil Cero. La Alianza cuenta con dos grandes metas de
actuacion la primera, garantizar una educacion inclusiva de calidad y, la segunda,
generar entornos saludables, positivos y seguros. A su vez se concreta en cuatro

objetivos:
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o Alinear esfuerzos y facilitar la coordinacion de todos los actores implicados
para responder a estos retos y medir los resultados.

e Impulsar la innovacion en la lucha contra la pobreza infantil.

e Movilizar nuevos recursos que consoliden el compromiso de los miembros de
la Alianza en la lucha contra la pobreza infantil.

e Darvisibilidad al problema de la pobreza infantil en nuestro pais y analizar sus

causas, consecuencias y soluciones.

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez y el alto comisionado contra la Pobreza

Infantil, Ernesto Gasco presentaron el 3 de febrero de 2021, la Alianza Pais Pobreza

Infantil Cero como un instrumento clave para abordar este reto de pais. En este acto
de presentacién también participaron Carmen Morenés, directora general de la
Fundacion Telefonica y Carles Lépez, presidente de la Plataforma de Infancia. La
ministra de Educacién y Formacion Profesional, Isabel Celad y el ministro de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escriva, asi como representantes de las
principales entidades y fundaciones organizacionales que trabajan en la lucha contra
la pobreza infantil estuvieron presentes en el acto. Los nifios y nifias de la Red de

Musica Social interpretaron dos piezas musicales en la apertura del mismo.
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ALIANZA PAIS
POBREZA INFANTIL CERO

Desde su creacion y hasta el 30 de junio de 2023, se han producido 236 adhesiones’

a la Alianza. Se ha mantenido una reunién individualizada con todas y cada una de
las entidades que han manifestado su intencion de sumarse para compartir objetivos
y analizar sinergias. Posteriormente, se ha formalizado su adhesion a través de la
firma de un acuerdo marco que compromete a las partes a contribuir al cumplimiento

de los objetivos de la Alianza.

"Ver en anexo 9.1
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3.1. Metas y programas

Dada la diversidad de actores, propuestas y &mbitos de actuacion desde los que
hacer frente en la lucha contra la pobreza infantil, la participacion en la Alianza se
ha organizado alrededor de dos metas para las que se proponen cinco retos

concretos desde los que se han impulsado ocho programas y diferentes iniciativas.
A continuacion, se describen las diferentes metas y retos.

META 1: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD
RETO 1: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS
e Programa 1. FP=Energia +
e Programa 2. Mentoria para promover el Exito Escolar
RETO 2: CULTURA QUE TRANSFORMA
e Programa 3. Exhibere: Museos contra la pobreza infantil
e Programa 4. Salto del gje
e Programa 5. Practica musical colectiva
e Programa 6. A-Tres escenicas
e Programa /. Bookstart
RETO 3: DEPORTE QUE TRANSFORMA
e Encuentro El deporte rompe el circulo
e (opa del mundo de futbol
e Jornada parlamentaria Deporte que transforma
e Congreso Deporte que transforma
META 2: GENERAR ENTORNOS SALUDABLES, POSITIVOS Y SEGUROS
RETO 4: PROMOCION DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLES
e Programa 8. Patios Abiertos En Plan Bien
RETO 5: FOMENTAR LA PARTICIPACION CON EQUIDAD

¢ |Iniciativa La infancia pregunta
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e (onsejos locales de participacion-UNICEF

e (ampana Activa la Escucha 2022-23

Esta primera meta engloba acciones encaminadas a garantizar una educacion que
permita desarrollar el potencial y el talento de todos los NNA respondiendo a la
diversidad de sus necesidades dentro y fuera del centro educativo, superando todo

tipo de exclusion y discriminacion.

En Espafa existe un claro gradiente socioeconomico tanto en los resultados

educativos como en las tasas de repeticion o abandono. Esta realidad se debe a la

desigual distribucion de oportunidades educativas entre familias y territorios.

Los NNA en entornos desfavorecidos se enfrentan a una falta de oportunidades para
salir de la situacién en la que se encuentran. La falta de oferta educativa en el
territorio, asi como las dificultades de acceso a la misma, son una de las principales
barreras para la movilidad social y, a su vez, condicionan las ya de por si escasas

oportunidades de empleo en el entorno mas proximo.

El reto Igualdad de oportunidades educativas se compone de dos programas con el
objetivo de acompafiar a NNA vulnerables en su etapa formativa para evitar el

abandono escolar y promover el éxito educativo.
PROGRAMA 1. FP=Energia +

El programa de Formacion Profesional Energia Positiva (FP=Energia+) es un programa
piloto impulsado desde la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero en colaboracion con el
Grupo REDEIA y la Fundacion Balia. EI programa persigue prevenir el abandono
educativo, despertar vocaciones en transicion ecoldgica y digitalizacion y facilitar la

adquisicion de competencias ligadas a profesiones de futuro fomentando la
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empleabilidad en el territorio. FP=Energia+ tiene como objetivo fomentar el acceso a
itinerarios formativos de formacion profesional basica y de grado medio, en especial

los relacionados con la transicion ecoldgica y la digitalizacion.

El programa esta dirigido a adolescentes de entre 12 y 19 afios en situacion de
vulnerabilidad que viven en zonas de Granada con una incidencia media-alta de
pobreza infantil -en concreto en los distritos Norte y Albaicin- y consta de dos
programas complementarios: uno de sensibilizacion, orientacion y acompafamiento
para adolescentes de entre 12 a 16 afios y otro de becas dirigido a adolescentes de
15 a 19 afos. El programa se inicio en el curso 2022-2023 y tiene previsto concluir en

el curso 2024-2025.

En mayo de 2023, el programa de sensibilizacion habia alcanzado a 411 NNA que han
recibido sesiones de sensibilizacion en tutoria, de los cuales 43 han participado en
intervenciones individuales, 37 han formado parte de mentorias grupales y 21
estudiantes han sido becados. El programa va a suponer una inversion total de

125.037 euros.
PROGRAMA 2. Mentoria para promover el éxito escolar

Los programas de Mentorias para promover el éxito escolar se basan en el trabajo
individualizado entre un mentor o mentora y uno o dos NNA en aquellas areas de
aprendizaje en las que tienen dificultades. El objetivo que persigue este tipo de
programa es mejorar el rendimiento académico de los y las participantes y reducir el

riesgo de fracaso y abandono escolar. En las sesiones de mentoria no solo se trabaja
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los aspectos académicos, sino que también ayuda a mejorar las habilidades sociales

y personales de los y las participantes.

El Alto Comisionado trabaja para escalar programas de mentorias que algunos de los
miembros de la Alianza Pobreza Infantil Cero ya implementan, generando nuevas
alianzas que permitan amplificar el impacto de estas iniciativas, entre las que se

encuentran los siguientes.

Programa Te Acompafio: Acompafiamiento educativo para el éxito escolar de todos y
todas, se trata de un programa de mentorias impulsado por la Facultad de Educacion
de la Universidad de Castilla La Mancha en Cuenca, orientado a promover el éxito
educativo de nifios y nifias de educacion primaria en situacion de vulnerabilidad.
Cada nifio o nifia tiene un mentor o mentora -estudiantes universitarios del Grado de
Educacion Primaria- con el que se tiene sesiones individuales a lo largo del curso
escolar. La mentoria dota a los nifios y nifias de herramientas para afrontar los retos
escolares a traves del refuerzo escolar y para mejorar el autoconcepto, dar sentido

al trabajo escolar y mejorar la planificacion del trabajo y del tiempo.

La funcion fundamental de los y las mentores, supervisados por el profesorado de la
Facultad de Educacion, es la de acompafiar a los nifios y nifias en su proceso
educativo y vital tratando de conectar ambos, como también la de apoyar a las
familias en la relacién y comunicacion con la escuela en caso de ser necesario,
actuando como mediadores para asegurar dicha conexion. De esta manera los y las
mentoras se forman prestando un servicio en contextos reales de aprendizaje y los

nifos y niflas mentorizados avanzan en lo educativo y lo social.

Esta iniciativa, coordinada por la Universidad de Castilla-La Mancha y con la
colaboracién del Ayuntamiento de Cuenca, se esta llevando a cabo actualmente en

seis colegios conquenses.
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Ademas, se estan disefiando programas de mentorias en los que van a colaborar dos

miembros de la Alianza Pais Pobreza Cero: la Fundacion Exit, que desarrolla el
Proyecto Coach, una iniciativa de voluntariado corporativo para motivar a
adolescentes en situacion de vulnerabilidad social que provienen de una experiencia
de abandono escolar para que continten sus estudios y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), que cuenta con 124 institutos de investigacion
repartidos por todo el pais, dedicados a todas las areas del conocimiento humano y
en el que trabajan mas de trece mil personas en labores de investigacion y de apoyo

técnico y administrativo.

También se esta explorando la posibilidad de escalar un programa de tutorias
dedicado especificamente a reducir el abandono educativo y fomentar vocaciones

en temas de agua con el CSIC.
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La cultura es una excelente herramienta para combatir las consecuencias de la
pobreza infantil y promover la inclusion social de la infancia y la adolescencia en

riesgo.

La infancia es una etapa fundamental del desarrollo en la que acceder y participar
en cultura tiene efectos muy positivos. El aprendizaje y desarrollo de nuevas
habilidades relacionadas con la cultura contribuye, entre otras cosas, a un mejor
rendimiento educativo, a la mejora del bienestar socioemocional, al aumento de la
autoestima o la confianza en uno o una misma, a la creacion de nuevas

oportunidades o a la promocion de talentos.

Conocedores de ese potencial transformador de la cultura, el alto comisionado
contra la Pobreza Infantil, Ernesto Gasco, present6 en el 5 de octubre de 2022, la

iniciativa Cultura gue transforma con el ministro de Cultura y Deporte, Miquel Iceta. El

acto celebrado en el Museo del Traje conto con la participacion de la actriz, escritora

y exgimnasta Almudena Cid, el director de la Compafiia Nacional de Danza, Joaquin

de Luz, y la actriz Mariamu Toure.
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El objetivo de esta iniciativa es avanzar en el derecho al acceso y la participacion
plena en cultura de toda la infancia y la adolescencia recogido en el articulo 31 de la

Convencion de los Derechos de la Infancia de Naciones Unidas.

Cultura que Transforma se compone de programas vinculados a seis ejes culturales:
las bellas artes, el cine, la muasica, el teatro, la danzay la literatura. En este ambito
se han desarrollado programas en ocho comunidades autonomas con el apoyo de
ayuntamientos, diputaciones y entidades sociales de relevancia en la lucha contra

la pobreza infantil.
PROGRAMA 3: Exhibere: Museos contra la pobreza infantil

El programa Exhibere: Museos contra la pobreza infantil engloba aquellas

colaboraciones realizadas con la Red de Museos Estatales a través de la

Subdireccion General de Museos Estatales cuyo objetivo es fomentar el acceso y la

participacion activa de los NNA a los museos.

Mediante visitas dinamizadas, talleres y recorridos educativos los NNA pueden
disfrutar al mismo tiempo que aprenden cuestiones relacionadas con los propios
museos. De forma interactiva y fomentando la participacion activa de los NNA que
acuden a estas actividades se consigue un acercamiento entre la infancia y los
museos.

Este programa contempla diferentes escenarios de intensidad de la participacion:

e Acceso efectivo: actividades dirigidas a romper las brechas de acceso, con
programas puntuales en el marco de la programacion habitual de los museos.
e Participacion plena: actividades permanentes en las que los NNA son sujetos
activos de la participacion cultural. Los temas principales a trabajar en estas

actividades permanentes varian dependiendo del tipo de museo que participe.

Como una de las actividades de participacion plena del programa Exhibere, en febrero

de 2023, se presentod DisefiAR-T, proyecto realizado junto al Museo del Traje que
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busca promover la inclusion social de adolescentes gracias a la riqueza del universo
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textil. En el acto inaugural participaron el alto comisionado, Ernesto Gasco la
subdirectora general de Museos Estatales del Ministerio de Cultura y Deporte,
Mercedes Roldan, la directora del Museo del Traje, Helena Lopez de Hierro, y el
disefiador Paul Garcia de Oteyza. Mediante actividades tedricas y précticas
semanales los y las adolescentes profundizan acerca del sector de la moda, desde
las funciones del propio museo, pasando por el corte y la confeccion, hasta los

sistemas de difusion de la moda mas actual.

Asimismo, se trabajan temas transversales y conceptos como la identidad y la

imagen personal, los codigos y el lenguaje de la moda y sus complementos, los

modelos de consumo o el impacto medioambiental de la industria textil.

El programa se desarrolla en torno a tres ejes:

e Creacion: introduccion al concepto de moda y a los procesos que encadena
desde que se conceptualiza una coleccion hasta que pasa a confeccionarse.

e (Gestion: focalizacion en el aspecto mas empresarial de esta industria.
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e Comunicacion: acercamiento a los medios de difusion de las modas.

DisefiAR-T cuenta con el apoyo de Mango, Fundacidon “la Caixa” y Fundacion Balia y
con la colaboracion de profesionales del mundo de la moda como Lorenzo Caprile,
Paul de Oteyza, Lucina Llorente, Armiche Rodriguez, Sergio Lazaro, Juan Gutiérrez y
Anna Bannaan para impartir diversos talleres a los y las participantes, asi como de
otros expertos del sector de la moda. En su primera edicion, el programa ha llegado

a 23 NNA y se han movilizado 11.500 euros.

En la linea de trabajo de acceso efectivo se busca, no solo garantizar el acceso, sino
también acercar los contenidos del museo de forma interactiva y dinamica, siempre

acompafados de mediadores culturales que fomenten la participacion de los NNA.

Se han desarrollado programas de este tipo con diversos museos.

En la actualidad, Exhibere se encuentra en fase de escalada y se ha establecido un
mecanismo por el que los museos de la Red de Museos Estatales reserven un cupo
de plazas en sus campamentos de verano para NNA en entornos vulnerables. Se
espera que en el verano de 2023 se movilicen unas 140 plazas en los siguientes

museos:
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e Museo Nacional de Ceramica y Artes Suntuarias 'Gonzalez Marti' (Valencia).
e Museo de América (Madrid).

e Museo Nacional de Artes Decorativas (Madrid).

e Museo Cerralbo (Madrid).

e Museo Sefardi (Toledo).

e Museo del Romanticismo (Madrid).

e Museo Nacional de Antropologia (Madrid).

e Museo del Traje (Madrid).

e Museo Nacional de Escultura (Valladolid).

e Museo Casa Cervantes (Valladolid).

PROGRAMA 4. Salto del eje

Salto del eje es un programa de creacion cinematografica en entornos
desfavorecidos que tiene como objetivo la produccion de cortometrajes
documentales en el marco de distintos festivales de cine de todo el territorio
nacional por parte de adolescentes, convirtiéndolos en sujetos creativos y

acompafiados durante el proceso de creacion por profesionales del sector
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cinematogréfico. El Alto Comisionado desarrolla el programa a nivel nacional de la
mano de Federacion Estatal de Coordinadoras de Festivales y Muestras de Cine y
Contenidos Audiovisuales, Federacion Pantalla, que aglutina a mas de 180 festivales

y muestras de cine.

El programa se basa en una metodologia de trabajo en red que articula la capacidad
de las entidades sociales con presencia en los territorios y de profesionales del
sector audiovisual con experiencia en formacion de adolescentes. A través del
mentoring continuo se desarrollan una serie de sesiones basadas en mezclar

aprendizaje teorico con practica.

Salto del eje propone un cambio de mirada sobre los entornos mas inmediatos en los

que viven los y las adolescentes, en el que ellos deciden qué y como contarlo, un
metaforico “salto de eje” que se propone en ultima instancia interpelar a una
audiencia amplia y sensibilizar sobre la situacion de la infancia y la adolescencia que

crece en entornos mas vulnerables.

En abril de 2022 se realiz6 un proyecto piloto que alcanz6 directamente a 200

adolescentes en dos municipios del Campo de Gibraltar -Algeciras y San Roque-
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ejecutado con la colaboracion de Fundacion Margenes y Vinculos y la Coordinadora
Alternativas, financiado por REDEIA y con la colaboracion la Diputacion de Cadiz.
Durante la formacion se desarrollaron diversos talleres impartidos por profesionales
del sector como el director de cine Alexis Morente, que invit6 a los chicos y chicas a
participar en el acto de proyeccion de su pelicula El universo de Oliver, el actor Salva

Reina y la cantante Brisa Fenoy, que cedid6 su mdusica para musicalizar los

cortometrajes.

Tras su desarrollo, los cortometrajes surgidos del programa se proyectaron en el
Festival de Cine Africano (FCAT) que se celebro en Tarifa entre el 27 de mayoy el 5 de
junio, con mas de 5.000 nifios, nifias y adolescentes en sesiones presenciales y
hasta 12.000 online, impactando indirectamente en 17.000 adolescentes del
territorio. En este acto los chicos y chicas pudieron presentar sus cortometrajes
acompafiados de sus comparfieros/as, amigos/as y familias, establecido un didlogo
con el publico, y recibieron un diploma acreditando su participacion. Para el

desarrollo de Salto del eje en Campo de Gibraltar se movilizaron unos 40.000 euros.
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En estos momentos el programa ha escalado y se esta desarrollando también en
barrios de siete municipios de la provincia de Barcelona de mano de la Diputacion de

Barcelona y vinculando cada uno de los talleres a un festival de cine:

e Badalona (La Salud) - Filmets.

e Sabadell (Torre Romeu) - L'Alternativa. Festival de Cinema Independent de
Barcelona.

e Matard (Cerdanyola) - Festival Inclis. Festival Internacional de Cine y
Discapacidad de Barcelona.

e Santa Coloma de Gramenet (Fondo) - Mostra Internacional de Films de Dones
de Barcelona.

e Cornella de Llobregat (Sant lldefons) - Mi primer festival de cine.

e Sant Boi de Llobregat (Camps Blancs) - IN-EDIT. Festival Internacional de Cine
Documental Musical.

e Manresa (Pare Ignasi Puig) - D'A Film Festival.

Este programa se enmarca dentro del proyecto Barrios y Comunidades: motores de
transformacion social de la Diputacion de Barcelona y cuenta con diversos
embajadores que han participado en la inauguracion e impartiendo diversos talleres
a los chicos y chicas: la directora de cine Clara Roquet, el actor Armando Buika, la
directora y productora Neus Ballus, el director de cine Santiago Zannou y la fotégrafa

Eli Prandi.
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En este desarrollo de Salto del eje en la provincia de Barcelona han participado hasta

la fecha de forma directa méas de 90 adolescentes y se han movilizado 182.000 euros.

Salto del eje también se estéa desarrollando en dos centros educativos publicos, uno
de primaria y otro de secundaria, de San Sebastian con la colaboracion del Area de
Cultura de la Diputacion de Gipuzkoa, Larrotxene y la Fundacion Zaragleta Zulaica.
Los chicos y chicas participantes proyectaron sus cortos ante sus comparieros/as,
amigos/as, profesores/as y familias en una muestra celebrada en el Aquarium de San

Sebastian, en la que participé el alto comisionado.

En este desarrollo de Salto del eje en San Sebastian han participado 45 NNA 'y se han

movilizado unos 35.000 euros.

En la actualidad se estéa desarrollando una colaboracion con RTVEPIay, de RTVE, para
la difusién de los cortos documentales producidos en el marco del programa Salto
del eje y con el Festival Internacional de Cine de San Sebastian para la proyeccion de
los mismos en el marco del Festival en la que los y las NNA participantes puedan

divulgar y conversar con el pablico sobre su propia obra.
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PROGRAMA 5. Practica musical colectiva

La practica musical colectiva es un modelo de intervencion social que busca la
transformacion del entorno mas cercano mediante la musica. Esto se concreta en
programas de educacién muasico social gratuitos e inclusivos dirigidos a la infancia y
la adolescencia, que tienen como misién formar personas preparadas para participar
en sociedad de manera activa que construyan una comunidad equilibrada e inclusiva
a través de la musica como elemento clave de intervencion y transformacion social
y cultural. En el marco de este programay con el impulso del Alto Comisionado contra

la Pobreza Infantil se ha creado la Red Musica Social®.

La Red se constituye para visibilizar y poner en valor, ante la sociedad, las diferentes
iniciativas educativas musicales que se desarrollan con el propésito de contribuir a
la reduccion de desigualdades y a la cohesion social, consiguiendo, de ese modo, su
reconocimiento publico y social como agentes de cambio y contribuyendo a su

sostenibilidad.

Entre las actividades llevadas a cabo en este programa cabe destacar los conciertos
Musica para crecer, desarrollados con la colaboracion del Alto Comisionado y en el
gue los NNA procedentes de cada una de las ciudades en las que estan implantadas
las entidades pertenecientes a la Red, conviven durante un fin de semanay culminan

la experiencia tocando juntos.

8 Ver en apartado 3.2
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El primer concierto Musica para crecer tuvo lugar en el Auditorio Nacional de Masica

en Madrid en 2019. Tras el éxito conseguido, en marzo del 2022, el Palau de la MUsica

Catalana en Barcelona albergo la segunda edicion del concierto Musica para crecer.

Estos conciertos han participado 500 NNA con un presupuesto movilizado de cerca
de 100.000 euros. Ademas de las aportaciones realizadas por las entidades que
forman parte de la red y de la cesion del Auditorio Nacional de Musica y del Palau de
la Masica Catalana en Barcelona, RENFE, como miembro de la Alianza Pais Pobreza
Infantil Cero, apoy6 con la cesion de més de 300 plazas en su red de transporte para
la movilidad de los NNA en ambas ediciones. La Generalitat de Catalunya se hizo cargo
del alojamiento y dietas en un albergue para los NNA desplazados en la segunda
edicion del concierto. El Comisionado para la Infancia de Zaragoza, por su parte,
gestiond el coste de un autobus para desplazar los tramos entre el albergue y el

Palau de la MUsica en ese mismo concierto.

40


https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/concierto-%E2%80%98m%C3%BAsica-que-transforma%E2%80%99-en-el-marco-de-la-alianza-de-pa%C3%ADs-contra-la-pobreza-infantil
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/la-red-m%C3%BAsica-social-celebra-el-concierto-m%C3%BAsica-para-crecer-en-el-palau-de-la-m%C3%BAsica-con-m%C3%A1s-de-200

s & isun
COBIERNO . ke B
’%—b DE ESPANA B L pcarEn o
i “ | D ~

a P id”’

El Alto Comisionado también ha colaborado en el desarrollo de diferentes conciertos

de las entidades que conforman la Red Musica Social, como el celebrado el 9 de junio
de 2023 por DaLaNota en el Teatro Circo Price o el 14 de junio de 2023 por el décimo

aniversario de Accion por la Musica en el Auditorio Nacional de Musica.

PROGRAMA 6. A-tres escénicas

El programa A-Tres Escénicas se realiza en el marco de las giras que realizan las

unidades de produccion del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica

(INAEM) incluyéndose dentro de la programacion de las propias unidades.

Las actividades incluyen un taller educativo previo en el que los NNA realizan de
forma proactiva practica musical, teatro o danza. Estos talleres se llevan a cabo por
profesionales de mediacion cultural con experiencia en el acercamiento de las artes
escénicas y la musica a la infancia, con la participacion también de otros
profesionales de la unidad de produccién en cuestion -por ejemplo, bailarines,
escenografos, técnicos, entre otros-. Posteriormente, los NNA acuden al ensayo
general 0 a una de las actuaciones de la unidad de produccién para sentir una

inmersion completa. Todas las actividades del programa estan acompafiadas de un
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desayuno o merienda para los NNA participantes gracias a la colaboracion de

Kellogg's.

Durante el 2022, se han llevado a cabo cuatro talleres en Santiago de Compostela,
Madrid y Zaragoza con 150 participantes junto a la Joven Orquesta Nacional de
Espafia (JONDE) y la Compafiia Nacional de Danza (CND), ademas de la reserva de un
cupo de entradas de los conciertos organizados por el Centro Nacional de Difusion

Musical (CNDM) para que NNA en riesgo de exclusion social y sus familias puedan

acceder de forma gratuita a estos eventos culturales.

En el afio 2023 se desarrollaron dos talleres, uno en Baeza con la JONDE v otro en el

Teatro Fernando Fernan Gomez de Madrid con la CND, con unos 50 nifios y nifias

participantes.
PROGRAMA 7. Bookstart

El programa Bookstart se basa en la evidencia de que los nifios y nifias que tienen
una introduccién temprana a los libros y la lectura y a los que se les lee todos los

dias se benefician educativa, cultural, social y emocionalmente.
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Dirigido a familias con hijos e hijas de 0y 2 afios, el programa les ofrece un paquete
anual gratuito de libros en distintos idiomas -un LiburuPack con libros en castellano,
inglésy en el caso de su aterrizaje en el Pais Vasco, en euskera- y posteriormente la
participacion en talleres dirigidos por profesionales en los que se lee en voz alta a
nifos y nifias.

Bookstart Espafia es un programa que tiene como objetivo trasladar la experiencia
de este programa de amplio recorrido internacional -comenzo en la década de los
noventa en Reino Unido y su metodologia estéa validada por la red global de fomento

de la lectura EURead- a nuestro pais.

A dia de hoy, Bookstart cuenta con una red global coordinada por el Consorcio
Europeo EURead, formado por 31 organizaciones sin animo de lucro de 22 paises
europeos que trabajan bajo el paraguas de las autoridades nacionales, con la
participacion de todos los sectores de la sociedad, incluidos los responsables
politicos, las asociaciones, las escuelas, las guarderias, las celebridades y las
empresas que entiende la lectura como prerrequisito para la plena participacién en

la sociedad actual y culturalmente diversa.

El programa Bookstart, desarrollado de la mano de Asociacién Artistica Sociocultural
Mestiza, Red Estatal de Promocion Lectora Infantil y Juvenil Leer transforma® se ha

puesto en marcha en distintos territorios.

°Ver en apartado 3.2
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e Ordizia: con la colaboracion del Ayuntamiento de Ordizia y de la Diputacion

Foral de Gipuzkoa.
e Ermua: con la colaboracion del Ayuntamiento de Ermua.

e Vitoria-Gasteiz: con la colaboracion del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

En el caso del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz el programa se lleva a cabo con las

cinco escuelas de titularidad municipal con las que cuenta la ciudad.

La Universidad de Mondragén también ha participado en el programa Bookstart
realizando el seguimiento y la evaluacion del mismo a partir de encuestas,
entrevistas y estudio de parametros diversos, datos con los que han elaborado una
memoria. El programa Bookstart ha llegado a 721 participantes -364 nifios y nifias y
358 padres o0 madres- en un total de 34 sesiones, ha repartido 895 lotes de libros y

ha movilizado 23.800 euros.

La practica deportiva conlleva importantes beneficios en el desarrollo de la infancia

y adolescencia no solo fisicos y psicoldgicos, sino también emocionales, sociales y
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en lo que respecta a su formacion y educacion. Sin embargo, no todos los NNA tienen
un facil acceso al deporte: la infancia y adolescencia en situacion de vulnerabilidad

enfrenta una serie de barreras que es necesario atajar.

Una de las vias para cerrar esta brecha es el desarrollo de programas de practica
deportiva, que faciliten el acceso al deporte y lo utilicen, ademas, como via para la

transformacion social.

La iniciativa Deporte que Transforma pretende impulsar diferentes programas,
encuentros y jornadas con el objetivo de promover una mayor inclusion social de la
infancia en riesgo de pobreza o exclusion mediante el acceso y la participacion plena
en actividades deportivas a NNA en situacion de vulnerabilidad. Entre estas

actuaciones destacan:

e Encuentro El deporte rompe el circulo

En septiembre de 2021 el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil junto con el
Consejo Superior de Deportes organizaron un encuentro en el Palacio de la Moncloa

para situar el deporte como compromiso de Estado por su papel transformador en la

lucha contra las desigualdades y la exclusion social.
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El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, presidio el acto acompafiado por el
ministro de Cultura y Deporte, Miguel Iceta, la ministra de Educacién y Formacion
Profesional, Pilar Alegria. En el mismo participaron la atleta Ana Peleteiro, el gimnasta
Ray Zapata y la atleta paralimpica Desirée Vila y otras personalidades del mundo del
deporte, manifestando la importancia del deporte en el desarrollo y en la transmision

de valores durante la infancia.

e Copa del mundo de futbol

En septiembre de 2022, con motivo de la parada en Espaia de la Copa del Mundo de
fatbol como parte del Trophy Tour organizado por la FIFA en colaboracion con Coca-
Cola, miembro de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero, se organizé una jornada de
futbol y entretenimiento en el polideportivo Giner de los Rios en Getafe cuya finalidad
fue la de visibilizar la importancia de la actividad fisica y habitos de vida saludables,
especialmente para aquellos NNA de nuestro pais que se encuentran en una

situacion de exclusién social.

La jornada se dividié en dos partes. Por la mafiana hubo un acto institucional en que
participaron el alto comisionado, Ernesto Gasco, Sara Hernandez, alcaldesa de
Getafe, Juan Ignacio de Elizalde, director general de Coca-Cola Iberia e Iker Casillas,
ex capitan de la seleccion espafiola que levanté el trofeo de la Copa Mundial de la
FIFA™ en Sudéfrica, en 2010. Posteriormente, por la tarde, se organiz6 un torneo de
futbol en que participaron 200 nifios y nifias. Este torneo conto con la presencia de
José Manuel Franco, presidente del Consejo Superior de Deportes, Herminio Vico,

teniente alcalde de Getafe, y Vicente del Bosque, ex seleccionador nacional.
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e Jornada parlamentaria Deporte que transforma

Con el fin de generar y compartir conocimiento sobre la importancia del deporte como
herramienta de transformacion y desarrollo para la infancia vulnerable, el 19 de enero
de 2023, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil y la Fundacion Deporte Joven,

del Consejo Superior de Deportes, organizaron la jornada parlamentaria Deporte que

transforma.

Esta jornada sirvio como punto de encuentro de empresas, entidades del tercer
sector, académicos, administraciones publicas y federaciones implicadas

activamente en la lucha contra la pobreza infantil a través del deporte.

La jornada se desarroll6 en cuatro mesas redondas en las que se analizaron las
barreras de acceso a la practica deportiva a las que se enfrentan NNA en situacion
de pobreza o riesgo de exclusion social; se identificaron los beneficios del deporte
para la infancia como instrumento clave para su integracion en la sociedad; se
definieron los requisitos y elementos clave que deben tener los programas de

intervencion centrados en la practica deportiva, asi como la implementacion de
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sistemas de medicion y evaluacion; y se presentaron diferentes ejemplos de buenas

préacticas.

La inauguracion fue realizada por el secretario de Estado del Consejo Superior de

Deportes, José Manuel Franco, y la clausura estuvo a cargo del alto comisionado,

Ernesto Gasco.

Esta jornada fue el primer paso del Congreso Deporte que transforma que se celebré
a finales de marzo. Las conclusiones obtenidas en esta jornada se recogieron en un

documento marco sobre el Deporte gue Transforma. El papel del deporte en la lucha

contra la pobreza infantil que sirvio de base de trabajo para las conclusiones que se
presentaron en las mesas de dialogo del congreso Deporte que Transforma en
Valladolid unas semanas mas tarde. En la elaboracion de estas conclusiones
participaron 29 personas de 27 organizaciones sociales agrupadas en tres grupos de

trabajo, seguin las mesas redondas de la jornada.
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Congreso Deporte que transforma

Del 29 al 31 de marzo de 2023 se celebré el Congreso Deporte que Transforma en la

Feria de Valladolid. Este congreso impulsado por el Alto Comisionado contra la

Pobreza Infantil, la Fundacion Eusebio Sacristan, la Fundacion Deporte Joven del

Consejo Superior de Deportes y la Fundacion CSAl, del Ministerio de Sanidad, nace

con el objetivo de continuar avanzando en la evidencia de la capacidad que tiene la

practica del deporte para transformar la vida de NNA, independientemente de su

condicion fisica y/o social, creando espacios de igualdad, empoderando a nifios y

nifias y generando oportunidades de crecimiento y realizacion personal.

Para repensar el deporte como herramienta de transformacion social, en el congreso

se desarrollaron diversas actividades:

Ponencias: charlas inspiradoras sobre deporte e inclusion social en la infancia
abiertas a preguntas.

Mesas: dialogos entre personas expertas en las que se apuntaron las medidas
recogidas en tres ejes -beneficios del deporte y la actividad fisica, motivacion
a la participacion y disefio de programas transformadores-.

Talleres: actividades de caracter practico para mejorar la implementacion de
programas deportivos dirigidos a la infancia en entornos vulnerables.
Encuentros con deportistas de primer nivel y representantes de fundaciones
de clubs de fatbol de Laliga para repensar el papel del deporte como
herramienta de inclusion social.

Actividades dinamizadas para NNA de participacion infantil y préactica

deportiva.

En estas actividades intervinieron actores vinculados al deporte y la actividad fisica,

el ocio y el tiempo libre, asi como personas y entidades involucradas en la proteccion
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de la infancia. En total participaron 35 entidades, ocho deportistas -cinco en activo

y tres veteranos-, siete académicos y expertos de &mbito nacional e internacional.

Ademas del alto comisionado contra la Pobreza Infantil, Ernesto Gasco, el Congreso

conto con el apoyo institucional del alcalde de Valladolid, Oscar Puente, el presidente
del COE, Alejandro Blanco y el secretario de Estado del Consejo Superior de Deporte,

José Manuel Franco.

Para financiar el Congreso se movilizaron en torno a 120.000 euros de origen publico-
privado. En esta colaboracién destaco el patrocinio de Caja Rural de Zamora, asi como
la colaboracion del Ayuntamiento de Valladolid, la Diputacion Provincial de Valladolid

y Renfe.

En cuanto a la participacion, al Congreso asistieron 300 personas, 150 nifios y nifias

y 1.000 se conectaron a través de los canales habilitados en streaming.
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Esta meta tiene como objeto actuar en diversos ambitos de la vida de los NNA, desde
su nacimiento hasta la mayoria de edad, para mejorar sus condiciones de vida. En
estos &mbitos se incluye la nutricion saludable y equilibrada, la vivienda o la

participacion en aquellas decisiones que les afectan.

Existen obstaculos que dificultan que NNA crezcan de forma saludable: no siempre
tienen acceso a una alimentacion adecuada, a veces no tienen tiempo o no cuentan
con espacios adecuados para jugar o hacer deporte y, en ocasiones, no se dan las
condiciones ideales para su bienestar emocional o para descansar y dormir lo

necesario.

Desde el reto estilos de vida saludable se han apoyado iniciativas y se han disefiado
programas para que crecer sano sea un derecho para toda la infancia y la

adolescencia.
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PROGRAMA 8. Patios Abiertos En Plan Bien

El programa Patios Abiertos En Plan Bien, disefiado por el Alto Comisionado y puesto
en marcha junto con la Fundacion CSAI del Ministerio de Sanidad, se enmarca con
varias medidas contempladas en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de
la Obesidad Infantil'® (medidas 65, 67, 70, 127, 137, 142, 145) desarrollado por el Alto

Comisionado y tiene los siguientes objetivos:

e Fomentar los estilos de vida saludables en la infancia, en el entorno familiar
y en el entorno escolar.

e Aumentar la oferta de ocio activo educativo en horarios y periodos no lectivos
-que es cuando mas se incrementa la desigualdad-.

e Reducir las desigualdades en salud y bienestar.

e Generar espacios que promuevan la sociabilidad y la cohesion social,

ayudando ademas a la conciliacion familiar.

Para cumplir estos objetivos el programa propone abrir los patios de los centros
publicos de educacion primaria para que los nifios y nifias realicen actividades de
ocio activo dinamizadas por personal cualificado y de forma gratuita. Ademas, se
ofrecen formaciones tanto a familias como a la comunidad educativa destinada a

fomentar estilos de vida saludables.

El programa cuenta con tres fases de implementacion:

e Primera fase - proyecto piloto. El programa comienza en noviembre de 2021
con un proyecto piloto en Las Palmas de Gran Canaria en colaboracién con el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canarias, la Fundacion Deporte Joven

del Consejo Superior de Deportes, la Fundacion CSAl'y la Asociacion Nereu.

0 Ver en capitulo 4
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En el curso escolar 2022-2023 se han alcanzado cinco centros educativos que han
incorporado el programa Patios Abiertos En Plan Bien: tres en Las Palmas de Gran
Canaria y dos en Telde. En este curso escolar, el programa Patios Abiertos En Plan
Bien va a beneficiar a 200 nifios y nifias en actividad fisica, a 1.000 nifios y nifias en
intervencion saludable en horario lectivo, a 1.000 familiares y docentes. Un total de

4.000 personas.

Durante los dos cursos escolares se han beneficiado del programa 2.400 nifios y

nifias y se han movilizado 60.000 euros.

e Segunda fase - escalada a nivel nacional. Durante el curso 2023-2024, el
programa se va a extender en colaboracién con distintos ayuntamientos de la
peninsula. Para ello se han movilizado 1.249.000 euros fondos publico-
privados desde mayo 2023, con aportaciones de China Three Gorges Europe,
Loterias y Apuestas del Estado, FCC Medio Ambiente y Novo Nordisk. El
desarrollo del programa se lleva a cabo por la Fundacién CSAI del Ministerio

de Sanidad, Loterias y Apuestas del Estado -en colaboracién con Cruz Roja-,
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las corporaciones municipales correspondientes y el Alto Comisionado contra

la Pobreza Infantil.

Gracias a esta colaboracion, el programa comenzara en el primer trimestre del curso
2023-2024 en 17 colegios de seis ayuntamientos llegando a 790 NNA. La previsién es
que durante el curso 2023-2024 este programa se implemente en 21 ayuntamientos,

50 colegios y llegue a 2.110 NNA.

e Tercer fase - programa operativo FSE+*. El programa Patios Abiertos En Plan

Bien ha sido incluido en el Programa Operativo Estatal de Inclusion Social,
Garantia Infantil y Lucha contra la Pobreza del Fondo Social Europeo Plus
2021-2027, aprobado a finales de 2022 por la Comision Europea, con una
inversion de en torno a 113 millones de euros cofinanciados entre el Ministerio

de Sanidad (30%) y la Comisién (70%).

De esta forma, el programa va a escalar a todo el territorio nacional en aquellas

regiones 0 zonas con una renta per capita mas baja llegando a unos 300.000 NNA.

1 Ver en capitulo 4
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Ademas, se prevé la expansion tanto a la educacion infantil como a la secundaria
obligatoria, el refuerzo del componente de bienestar emocional y salud mental con
equipos multidisciplinares; y una evaluacion de todas las intervenciones puestas en

marcha en distintas partes del territorio nacional para conocer su impacto.

El presente reto tiene como objetivo fomentar y promover la participacion infantil, en
particular la de la infancia méas vulnerable, a través de diversos programas e
iniciativas de manera que puedan contribuir con sus propuestas a mejorar la

situacion de la infancia en Espafia.

¢ Iniciativa La Infancia Pregunta

En plena crisis de la COVID-19, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil y la

Plataforma de Infancia pusieron en marcha la iniciativa La Infancia Pregunta, por la

cual niflos y nifias de diferentes edades, trasladaron al Gobierno sus inquietudes y
preguntas sobre la crisis de la COVID-19, desde sus puntos de vista y diferentes

realidades.

El ministro de Ciencia e Innovacion, Pedro Duque y el director del Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias del Ministerio de Sanidad, Fernando
Simon, dieron respuesta a las preguntas de nifios y nifias a través de una rueda de

prensa.
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e Consejos Locales de Participacion - UNICEF

El 1 de febrero de 2023, representantes miembros de consejos locales de
participacion de infancia y adolescencia, impulsados por UNICEF Espafia y
acompafados por el presidente de UNICEF Espafa, Gustavo Suarez Pertierra y el
director ejecutivo de la organizacion, José Maria Vera se reunieron con el presidente
del Gobierno, Pedro Sdnchez para compartir las conclusiones del Gltimo Encuentro

Estatal de Consejos de Participacion Infantil.

La reunion, a la que también asistio el alto comisionado contra la pobreza infantil,
Ernesto Gasco, sirvié para que los adolescentes trasladasen sus preocupaciones y
sus propuestas sobre educaciéon, salud mental, medioambiente, pobreza vy

desigualdad.
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3.2. Creacion de redes

La creacidon de redes entre diferentes actores para el desarrollo de programas
destinados a la infancia tiene multiples beneficios: compartir conocimiento y buenas
précticas, facilitar la extension y la implantacion territorial de estos programas,
aumentar el impacto de las acciones realizadas de forma simultanea o facilitar las

interacciones con otros actores, tanto publicos como privados.

Desde la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero se ha impulsado hasta la fecha la creacion
de tres redes, dos en el &mbito de la cultura y una en el ambito del deporte. Para ello
se ha contado con el apoyo de la Fundacion Profesor Uria, miembro de la Alianza, que

asesoro a las entidades desde el punto legal y juridico.

En el marco de la iniciativa Cultura que Transforma, se han constituido dos redes
estatales, una compuesta por entidades que ofrecen programas de practica musical
colectiva y otra formada por entidades de promocion de la lectura. Ambas redes se

encuentran en estado de crecimiento y abiertas a nuevas incorporaciones.
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e Red Mdusica Social

La Red Musica Social tiene el objetivo de fomentar la inclusion de NNA en situacion
de vulnerabilidad a través de la practica musical colectiva, asi como potenciar su
desarrollo individual. Las entidades que conforman esta red trabajan en base a la
evidencia que muestra que aprender musica en grupo favorece cambios que tienen
una especial incidencia en la infancia y adolescencia en situacion de vulnerabilidad:
mejora el desarrollo intelectual y las habilidades de pensamiento légico y abstracto,
cultiva la disciplina, fomenta la creatividad y el trabajo en equipo, entre otros

aspectos.

Uno de los principales propositos de la Red Masica Social es reivindicar la creacion
de un plan de derechos culturales, entendidos desde la perspectiva de los derechos
humanos, que garanticen el derecho a la practica musical colectiva de nifios, nifias
y jovenes, como herramienta necesaria para conseguir la equidad educativa y la

reduccion de las desigualdades sociales.

Esta Red esta formada por ocho entidades: Asociacion Orquesta Escuela (Zaragoza),
DaLaNota, de la Asociacion Plataforma REDOMI (Madrid), Etorkizuna Musikatan, de la
Fundacion Norai (Bilbao), Fundacion Accion por la Masica (Madrid), Fundacion VOCES
(Madrid), Fundaciéo Xamfra (Barcelona), Musicos Solidarios Sin Fronteras (Vitoria),

Palau Vincles, de la Fundacié Orfe¢ Catala - Palau de la MUsica Catalana (Barcelona).

Entre las ocho entidades suman 1.600 NNA, a los que acompafan a través de la

musica.
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e Red Estatal de Promocion Lectora Infantil y Juvenil Leer Transforma

La Red Leer Transforma tiene un triple objetivo: fortalecer el vinculo de la infancia
con la lectura, la cultura, la ciencia y las artes a través de actividades ludicas y
didacticas; desarrollar proyectos y campafias de promocion lectora para NNA; y
fomentar la colaboracién con instituciones publicas y privadas. Ademas, esta Red se

encarga de impulsar y extender el programa Bookstart Espafia.

La Red Leer Transforma esta formada por cinco entidades: Asociacion artistica-
sociocultural Mestiza, Asociacion de Editores de Libros Album, Asociacion Rana

Encantada, Unpuntocurioso y Unpuntocurioso Aragon.

e Red Deporte que Transforma

En el ambito del programa Deporte que Transforma y como resultado del Congreso
celebrado en Valladolid en marzo del 2023 se constituye la tercera red que esta en
proceso de definicidén y expansion. La Red Deporte que Transforma tiene el propésito

de interpelar el cumplimiento del derecho a la practica en actividades deportivas de
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NNA, como herramienta necesaria para promover habitos de vida saludables y una

mayor inclusion social. Actualmente, la red esta en proceso de constitucion.

3.3. Incentivos fiscales para patrocinio y
mecenazgo

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo tiene una finalidad

eminentemente incentivadora de la colaboracion particular en la consecucion de
fines de interés general, en atencion y reconocimiento a la cada vez mayor presencia
del sector privado en la tarea de proteger y promover actuaciones caracterizadas por
la ausencia de &nimo de lucro, cuya Unica finalidad es de naturaleza general y

publica.

Al amparo de esta Ley es que se ha impulsado, en el marco de la Alianza Pais Pobreza
Infantil Cero, la figura de actividad prioritaria de mecenazgo a aquellos programas
gue tengan como objeto contribuir a la lucha contra la pobreza infantil en nuestro
pais para los PGE 2022 y la consideracion de acontecimiento de excepcional interés

publico al Programa En Plan Bien en los PGE 2023.

e Actividad Prioritaria de Mecenazgo

La Disposicion adicional guincuagésima octava de la Ley 22/2021, de 28 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
recoge las actividades consideradas durante el afio 2022 como actividades
prioritarias de mecenazgo. Entre esas actividades figuran aquellos programas que
tengan como objeto contribuir a la lucha contra la pobreza infantil en nuestro pais 'y

se desarrollen dentro del marco de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero, promovida
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por el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil con la finalidad de contribuir a

romper el circulo de la pobreza infantil en Espafia.

De esa manera, en el afio 2022 se han ofrecido importantes beneficios fiscales a las
entidades que realizasen donativos, donaciones y aportaciones que tuvieran como

destino financiar estos programas.

La figura del mecenazgo facilita la presencia del sector privado en la lucha contra la
pobreza infantil y amplia la capacidad de impacto de aquellos programas que tengan
lugar dentro de la Alianza. Asi mismo, se ha pretendido incentivar el trabajo conjunto

entre los miembros de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero.

e Acontecimiento de Excepcional Interés Publico

El Plan Estratégico Nacional para la Reduccidon de la Obesidad Infantil 2022-2030%

coordinado desde el Alto Comisionado, pretende facilitar que los NNA crezcan sanos

en nuestro pais independientemente de su origen social o territorial.

Para ello pretende generar una gran alianza social e intersectorial que impulse la
accion coordinada multinivel y en cascada entre las diferentes administraciones
publicas, el tercer sector, las empresas y la sociedad civil. Dada su transversalidad,
su naturaleza multicompetencial y su extensién temporal, es necesario la
movilizacion de recursos econdémicos desde distintas fuentes de financiacion,
sectores y niveles administrativos a lo largo de la década, incluyendo la financiacion

privada.

Para impulsar esta colaboracion publico-privada en el desarrollo de las acciones, la

disposicion adicional sexagésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, otorga al Programa En Plan Bien

de promocion de estilos de vida saludables para la infancia y la adolescencia, la

12 Ver en capitulo 5.
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consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre*?, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, lo que
facilitard la presencia del sector privado en la lucha contra la reduccion de la

obesidad infantil.

3.4. Otras actividades con los miembros de la
Alianza Pais Pobreza Infantil Cero

APQOYO A PROGRAMAS IMPULSADOS POR MIEMBROS DE LA ALIANZA
e Programa CaixaProinfancia: Ceuta y Melilla
e Programa Un clic para el cole
e Programa Adoptar un musico
e Programa Encuentros europeo en Espana
e (atedra RTVE-Universidad de Salamanca Ninos/as, jovenes y medios
(NJM)
e (ampana Activa la escucha 2022-2023
ACCIONES DE VISIBILIZACION
e [Décimos de Loterias y Apuestas del Estado
e Sello de Correos
PARTICIPACION COMO JURADO
e Premios El desafio de talento solidario 20139-2020
e Convocatoria 2020 para proyectos de organizaciones de infancia
e XVIII Edicion Premio ABC solidario

e Premios Fundacion Secretariado Gitano 2022

13 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo. Boletin Oficial del Estado, 307, de 24 de diciembre de 2002.
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e 13% Edicion de los Premios Seres
PREMIOS RECIBIDOS
e V Gala Fundacion Espafa Activa
PRESENCIA INTERNACIONAL
e Participacion en ECOSOC 2023 (Naciones Unidas)
e Participacion en el Parlamento de Portugal

PARTICIPACION EN JORNADAS DE LOS ALIADOS

e Programa CaixaProinfancia: Ceuta y Melilla

El programa CaixaProinfancia, de la Fundacidn “la Caixa”, es actualmente el proyecto

privado que mas recursos invierte en la lucha contra la pobreza infantil en Espafia. El
programa combate la pobreza infantil desde cuatro areas: favoreciendo el desarrollo
de competencias tanto para nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad como para
sus familias; promoviendo el desarrollo social y educativo de la infancia,
desarrollando un modelo de accién social y educativa que mejore sus oportunidades
de desarrollo; y sensibilizando y movilizando a la sociedad en la lucha contra la

pobreza infantil.

Desde octubre de 2021, gracias a un convenio entre Fundacion “la Caixa”, el Alto
Comisionado contra la Pobreza Infantil y las dos ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, el programa esta implantado en el territorio nacional. El Alto Comisionado
impulsoé la implementacion de este programa en las dos ciudades y colabora en el

seguimiento y la evaluacion de resultados del mismo.
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e Programa Un clic para el cole

La escuela es el nacleo central y primordial de la educacion de los NNA y por lo tanto
se tiene que desarrollar en condiciones dignas. Por ello, es importante que los
centros educativos, entre otros, dispongan del material que consideren fundamental

para llevar a cabo su actividad de manera 6ptima.

Con el objetivo de contribuir a garantizar una educacion de calidad en todo el
territorio nacional, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil y Amazon han
llegado a un acuerdo por el cual colaboraran para que la iniciativa Un clic para el cole

llegue a centros educativos en entornos vulnerables.

La iniciativa pretende apoyar a los centros de educacion infantil, primaria y
secundaria espafioles con donaciones en forma de crédito virtual que les permitiran

recibir material escolar de manera gratuita.

El acuerdo alcanzado con el Alto Comisionado permitird a Amazon destinar el 1% de
las compras de los clientes registrados a la iniciativa Un clic para el cole de

septiembre a diciembre, en forma de crédito virtual, a centros escolares de
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educacion primaria y secundaria propuestos por el Alto Comisionado segun su mapa

de pobreza infantil bajo previa aceptacién de los mismos.

Se estima que con este programa se podran asignar a mas de 200 centros educativos
distribuidos por todo el territorio hasta un méaximo de 15.000 euros por centro,
importe que variara en funcion del nimero de alumnos de los mismos y gracias al
cual se beneficiardn en torno a 30.200 NNA. El importe se recibird a través de un
crédito virtual que los centros educativos podran canjear en un catalogo de mas de

1.000 productos que Amazon pondra a su disposicion en su pagina web.

e Programa Adoptar Un Musico

Desde el Alto Comisionado y la Orquesta y Coros Nacionales de Espafia (OCNE) se esté
avanzando en el desarrollo del programa Adoptar un Musico, programa de creacion
musical colaborativa con centros educativos en el que el alumnado, el profesorado
y los y las musicos de la OCNE trabajan en la creacién de una pieza musical que

finaliza con la grabacion de la misma.

El objetivo es compartir un proceso creativo musical con profesionales y expertos
que permite conocer de cerca a los musicos de la OCNE y adquirir los beneficios que

genera participar en coros y orquestas.

e Programa Encuentros Europeos en Espafia

Gustavo Dudamel cre6 en 2018 a través de su Fundacién Encuentros una forma de
explorar la unidad cultural y celebrar la armonia, la igualdad, la dignidad, la belleza,

y el respeto a través de la muasica.

En 2021 se organiza el primer Encuentros Europeos en Espafia gracias a la
colaboracion de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, a través de la

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
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Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y el Alto Comisionado contra la Pobreza

Infantil.

En este marco, la Fundacion reunié a 60 estudiantes de las Américas, Espafa y
Portugal para trabajar conjuntamente en la Orquesta del Encuentro. Los y las jovenes
participaron en talleres y conciertos con mddulos y clases magistrales encabezados
por un profesorado de musicos de las principales orquestas del mundo antes de
realizar una gira de conciertos por diferentes auditorios de ciudades espafiolas. Esta
iniciativa fue una apuesta por la capacitacion, la formacion y la excelencia como

vehiculos de ascenso social a través de la cultura.

Uno de los momentos significativos de esta gira tuvo lugar el 21 de junio en el Museo
del Prado donde se organizo un acto coloquio moderado por la actriz Maria Valverde
sobre el potencial trasformador de las artes y el valor de la cultura en la lucha contra
la pobreza infantil en el que participaron la vicepresidenta Carmen Calvo, el director
de orquesta Gustavo Dudamel y el arquitecto Frank Gehry. Este didlogo termino en la

sala donde se exponen Las Meninas, donde la Joven Orquesta interpretd, bajo la

batuta del maestro Dudamel, Noche Transfigurada, de Arnold Schonberg.
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Al acto asistieron ademas del alto comisionado contra la Pobreza Infantil, Ernesto
Gasco diferentes personalidades como la ministra de Asuntos Exteriores, Union
Europeay Cooperacion, Arancha Gonzalez Laya, el ministro de Cultura y Deporte, José
Manuel Rodriguez Uribes, la secretaria de Estado de Cooperacion Internacional,
Angeles Moreno Bau, la secretaria general Iberoamericana, Rebeca Grynspan, el
presidente del Real Patronato del Museo Nacional del Prado, Javier Solana, y el

director del Museo Nacional del Prado, Miguel Falomir.

e (Catedra RTVE - Universidad de Salamanca Nifios/as, jovenes y medios (RTVE-

USAL NJM)

En mayo de 2022, el Alto Comisionado se incorporé a la catedra de RTVE vy la

Universidad de Salamanca Nifos/as, j6venes vy medios.

Los objetivos de la colaboracion de la Cétedra RTVE-USAL NJM con el Alto
Comisionado contra la Pobreza Infantil, son la participacién en eventos, congresos y
ponencias organizados por la Catedra con relacion directa con la pobreza infantil, asi

como el asesoramiento en dicha materia.

Asimismo, esta cooperacion promueve la generacion de estudios en cuatro lineas de
investigacion: relacién entre la situacidén socioeconémica del hogar en el que crece
la infancia y la adolescencia y su consumo mediatico; impacto de la publicidad de
alimentos en los habitos de consumo de la infancia y la adolescencia; enmarcado
que los medios de comunicacién convencionales y no convencionales hacen de la
pobreza infantil en Espafia; y respeto a los derechos de NNA en el entorno digital y

audiovisual.

e Campania Activa la Escucha, 2022-23

El proyecto Activa la Escucha de la Fundacion Educo, tiene como objetivo promover
una red de comunidades de escucha a la infancia y adolescencia en centros

educativos. Para hacerlo, impulsan procesos de participacion en centros educativos
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protagonizados por los Clubs de la Escucha. En estos espacios participan chicos y

chicas de 11 a 17 afos de edad junto con equipos educativos y profesorado.

El proyecto incluye encuentros con representantes de instituciones publicas, a los
gue exponen los resultados de los diagndésticos y las propuestas surgidas de las
actividades, con los que dialogan y frente a los que expresan sus reivindicaciones.
La directora del Alto Comisionado, Carmen Gayo, ha participado en dos ediciones de

ese encuentro, el 22 de noviembre de 2022 y el 26 de mayo de 2023.

wl
Al

e Décimos de Loterias y Apuestas del Estado

Con el objetivo de visibilizar la situacion de la infancia en pobreza en nuestro pais, el
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil junto con Loterias y Apuestas del Estado
han llegado a un acuerdo de colaboracion por el que se dedicaron dos décimos del

afio 2021 a la lucha contra la pobreza infantil.

El primero se presento el 15 de mayo y el segundo el 20 de noviembre con objeto de

la celebracion del Dia Mundial de la Infancia. Las presentaciones la realizaron el alto
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comisionado, Ernesto Gasco, la directora del Alto Comisionado, Carmen Gayo, Yy el

presidente de Loterias y Apuestas del Estado, Jesus Huerta.
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e RILAD S
e Sello de Correos

El Alto Comisionado colabor6 con Correos en la emision de un sello, el 17 de mayo de

2021, perteneciente a la serie de Correos Valores civicos e incluyendo el logo del Alto
Comisionado y la leyenda "por una Espafia que ofrezca las mismas oportunidades sin
importar el origen. Rompe el circulo de la pobreza infantil" para visibilizar la situacion

de la infancia en pobreza en nuestro pais.

Este sello fue presentado por el alto comisionado, Ernesto Gasco y el presidente de

Correos, Juan Manuel Serrano.
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e Premios El Desafio de Talento Solidario 2019-2020

La iniciativa de la Fundacion Botin, El Desafio de Talento Solidario es una

convocatoria dirigida a organizaciones sociales que pretende contribuir a dar

solucién a retos de la sociedad actual.

La convocatoria 2019-2020 hizo un llamamiento a “ideas o iniciativas que contribuyan
ala lucha contra la pobreza infantil en Espana” para lo que cont6 con la colaboracion
del Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil. El alto comisionado, Ernesto Gasco,
participé ademas en el comité de expertos que selecciond a los ganadores de entre

mas de 200 entidades participantes.

e Convocatoria 2020 para proyectos de organizaciones de infancia

El 15 de octubre de 2020 la Plataforma de Infancia y LOEWE firmaron un convenio de
colaboracién para apoyar econémicamente proyectos de infancia que consiguieran
reducir el impacto negativo en las condiciones de vida de nifios vulnerables por los

efectos de la pandemia. Gracias a esta convocatoria se financiaron proyectos de
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entidades sin animo de lucro que redujeran la brecha educativa y ayudaran a la
promocién socioeducativa de nifios y nifias de 0 a 18 afios en riesgo de exclusion
social. El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil participé como jurado en esta

convocatoria.

e XVII Edicion Premio ABC Solidario

El alto comisionado, Ernesto Gasco, formé parte del jurado de la XVII edicion de los
premios ABC Solidario, asi como en la entrega de premios. Estos premios los organiza
el diario ABC en colaboracion con Telefénica y Santander con el objetivo de promover,
apoyar y premiar los mejores proyectos y entidades solidarias, asi como las iniciativas

de voluntariado universitario.

e Premios Fundacién Secretariado Gitano 2022

Los Premios Fundacién Secretariado Gitano tienen como objeto el reconocimiento del
compromiso y esfuerzo de aquellas personas, empresas, instituciones, entidades o
iniciativas que contribuyen significativamente a cambiar la vida de las personas
gitanas mas vulnerables y/o que desarrollan una destacada labor en la defensa y
apoyo de la comunidad gitana, en su acceso a la ciudadania, en la promocién de un

trato més igualitario o en su reconocimiento social.

En la edicion 2022, el alto comisionado, Ernesto Gasco, participé en la deliberacion
de los galardonados, asi como en la entrega de premios que tuvo lugar el 23 de

febrero de 2023 en el Espacio Berterlsmann.

e 13.2Edicién de los Premios Seres

Los Premios Seres se celebran de forma anual con el objetivo de reconocer
actuaciones empresariales que, formando parte de la estrategia, ayuden a mejorar

la sociedad y a disminuir la brecha existente con los colectivos desfavorecidos. En
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esta 132 edicion, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil participé como jurado,

asi como en la entrega de premios.

e V Gala Fundacion Espafia Activa

El 30 de noviembre 2022, la Fundacién Espafia Activa en su V Gala de Premios, cuya
finalidad es reconocer la labor de promocién de la actividad fisica en cinco categorias
distintas: sector privado, publico, medios de comunicacion, investigacion y
trayectoria profesional, galardon6 al Alto Comisionado con el premio de Promocién
de la actividad fisica y el deporte desde la iniciativa del sector publico por su papel
de liderazgo en el desarrollo del Plan Estratégico Nacional para la Reduccién de la

Obesidad Infantil*.

14 Ver en capitulo 5
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e Participacion en ECOSOC (Naciones Unidas) 2023

En febrero de 2023, el alto comisionado contra la Pobreza Infantil, Ernesto Gasco, el
director general de Fundacidon “la Caixa”, Antonio Vila, el subdirector general de la
Fundacion “la Caixa”, Marc Simdn, y el director general de Save the Children, Andrés

Conde, intervinieron en el marco del 2023 ECOSOC Partnership Forum, el Consejo

Economico y Social de Naciones Unidas, para presentar el programa CaixaProinfancia
y el modelo de trabajo en alianza para combatir la pobreza infantil que se desarrolla

en Espafia impulsada por el Alto Comisionado.

“«‘;‘.{sf{a{\ i

e Participacion en el Parlamento de Portugal

El 20 de noviembre de 2022 el alto comisionado particip6 en un evento promovido por
UNICEF Portugal en el Parlamento Europeo con motivo del Dia Mundial de la Infancia
en el cual se promovid el dialogo entre lideres politicos sobre la importancia de

construir una cultura de gobernabilidad basada en los Derechos de la Infancia,
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reflexionando sobre un modelo organizacional adecuado a la realidad y los desafios

emergentes.

e Participacién en jornadas de los aliados

Para finalizar, a lo largo de estos afios, el alto comisionado y su equipo han apoyado
y participado en numerosas iniciativas. De esta forma el Alto Comisionado ha
contribuido en decenas de actos y eventos, como clausuras y cierres de jornadas,
congresos y foros, como ponentes en conferencias o participantes en mesas

redondas que han organizado los miembros de la Alianza.

De la misma forma, se ha dado respaldo institucional a todos aquellos proyectos que
lo han necesitado a la hora de optar a diferentes convocatorias nacionales y
europeas y se ha contribuido a las publicaciones redactando prélogos, tribunas y

articulos que los miembros de la Alianza han solicitado.
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4. AVANCES EN POLITICAS
DE INFANCIA'Y POBREZA
INFANTIL

4.1. Ambito europeo e internacional

Esta ha sido una legislatura de avances histéricos en materia de derechos de la
infancia y lucha contra la pobreza infantil a nivel europeo en los que el Gobierno de
Espafia, y el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil en particular, han tenido un
importante papel de liderazgo gracias al impulso del presidente del Gobierno, Pedro

Sanchez, en las instituciones europeas en esta materia.

Por un lado, entre los principales avances politicos destacan la aprobacién de la

Recomendacion del Consejo de la Unidén Europea por la que se establece una Garantia

Infantil Europea y la Estrategia de la Unién Europea sobre los Derechos de la Infancia.

Por otro lado, entre los avances en financiaciébn destaca la obligatoriedad

establecida en el Reglamento del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) de destinar un

minimo del fondo a la lucha contra la pobreza y exclusion social en la infancia en el
marco de la Garantia Infantil Europea (GIE) y las partidas de infancia y lucha contra la

pobreza infantil que se incluyen en el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia (PRTR), en particular el programa de Competencias Digitales para la

Infancia (CODI)** disefiado por el Alto Comisionado.

15 Ver en capitulo 5.
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Ademas, se han producido otros avances muy significativos a nivel europeo en el

marco del Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales con importantes

implicaciones nacionales en materia de lucha contra la pobreza y la exclusion social

en la infancia, como por ejemplo la aprobacién de la Recomendacion del Consejo

sobre la educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible,

la_equidad social y la resiliencia (2020); la Recomendacién del Consejo sobre la

igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacién gitana (2021); la Directiva del

Parlamento Europeo vy del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la

Unién Europea (2022); la Estrategia Europea de Cuidados (2022); y la Recomendacion

del Consejo sobre una Renta Minima Adecuada que procure la inclusion activa (2023).

4.1.1. Garantia Infantil Europea y Estrategia de la Unién Europea sobre los

Derechos de la Infancia

La GIE supone un avance historico en la prevencion y lucha contra la pobreza y la
exclusion social en la infancia en la Unién Europea. Es el principal instrumento
politico a escala europea para romper el circulo de la pobreza en esta década. Desde
su creacion en 2018 el Alto Comisionado ha participado de forma activa en todo el
proceso de configuracion de este nuevo instrumento. Desde el disefio inicial, junto
con representantes de todos los estados miembros y los distintos agentes sociales
a nivel europeo, hasta su aprobacion -primero el 24 de marzo de 2021 por parte de
la Comision Europea y posteriormente el 14 de junio de 2021 por parte del Consejo de

la Unién Europea- y posterior implementacion en Espafia.

La Recomendacion de la GIE, considerada de caracter estratégico por la propia
Comision Europea, pone en practica el principio 11 sobre asistencia y apoyo a la

infancia del Pilar Europeo de Derechos Sociales -la estrategia marco de la Union

Europea para una Europa social justa e inclusiva-, cuyo Plan de Accion propone como
meta para 2030 sacar de la pobreza o exclusion social al menos 15 millones de

personas, de las cuales al menos 5 millones son NNA. Asi, la GIE se enmarca dentro
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de una perspectiva mas amplia de derechos de la infancia. En este sentido, la
Estrategia de la Unién Europea sobre los Derechos de la Infancia de la Comision
Europea -en cuya elaboracion también participé de forma activa el Alto Comisionado-
aprobada el mismo dia que la GIE, contempla la lucha contra la pobreza infantil como

una cuestion prioritaria y necesaria para la garantia de los derechos de la infancia.

La Recomendacioén de la GIE tiene como principal objetivo romper el circulo de la
pobreza garantizando que todos los NNA en la Unién Europea tengan acceso a seis
derechos basicos: educacién y cuidado en la primera infancia, educacién y
actividades extraescolares, al menos una comida saludable por dia lectivo,

asistencia sanitaria, vivienda adecuada y alimentacion saludable.

Educacion y Educacion y Al menos una
cuidado actividades comida saludable
infantil extraescolares por dia lectivo
Asistencia Vivienda Alimentacion
sanitaria adecuada saludable

Durante el proceso de disefio de la GIE, que consistio en una accion preparatoria de
tres fases, Espafia fue uno de los siete paises escogidos por la Comisién Europea

para elaborar un informe de Bases para el Plan de Accion de la Garantia Infantil

Europea que coordiné a nivel europeo la oficina regional de UNICEF en Europa (UNICEF
ECARO) y a nivel estatal UNICEF Espafia junto con el Alto Comisionado contra la
Pobreza Infantil y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. En el proceso de
elaboracion de este informe de diagndstico participaron también representantes de
otros ministerios, de las Comunidades Auténomas y de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP). El objetivo del informe era estudiar las condiciones de
acceso de la infancia a los seis derechos béasicos contemplados por la GIE o, lo que

es lo mismo, de donde partia Espafia en la garantia de estos derechos para asi
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proponer una serie de recomendaciones e indicadores en los que se deberia basar el

Plan de Accion para la implementacion de la Recomendacion en Espafia que tendria

gue elaborar posteriormente el Gobierno.

Las principales conclusiones de este informe de diagnéstico, liderado por
investigadores del Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y de la
Universidad de Alcala (UAH), se presentaron en octubre de 2021 en las jornadas Hacia

un Plan de Accién Nacional para la Garantia Infantil Europea en la sede de la Comisién

Europea en Espafia en un acto organizado por el Alto Comisionado, UNICEF y el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, en el que participaron el alto
comisionado, Ernesto Gasco, la ministra lone Belarra y el presidente de UNICEF Espafia

Gustavo Suarez Pertierra.

En base a este informe de diagnostico, durante 2021 y el primer semestre de 2022 el

Alto Comisionado y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 coordinaron la
participacion de ministerios, comunidades auténomas, entidades locales, entidades
del tercer sector y profesores y expertos en infancia y pobreza en el disefio de un

Plan de Accion Estatal para la implementacion en Espafia de la Recomendacién de la
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GIE (PAEGIE) para el periodo 2022-2030%. Este proceso culminé el 5 de julio de 2022

con la aprobacion en Consejo de ministros del PAEGIE, que posteriormente se remitié

a la Comisién Europea.

Para el correcto seguimiento de la implementacién de la Recomendacioén de la GIE en
los distintos Estados miembros, la Comision Europea solicité a cada Estado miembro
la designacion de coordinadores nacionales. En el caso de Espafia, desde el Alto
Comisionado se ha coordinado la implementacién de la GIE junto con la Direccion
General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia. Con este cometido, en esta
legislatura se ha participado en once reuniones de coordinacién convocadas por la
unidad responsable de la GIE de la Direccidén General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién de la Comisién Europea junto con el resto de los coordinadores nacionales

de los distintos Estados miembros.

Entre estas reuniones destacan la reunién de coordinacion con motivo del primer
aniversario de la GIE en Bruselas en junio de 2022 -en la que participaron, entre otros,
el premio Nobel de Economia James J. Heckman-; la reunion de coordinacion
organizada por el Gobierno de la Republica de Irlanda en mayo en Dublin -en la que
participaron, entre otros, Roderic O'Gorman, ministro de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracion y Juventud del Gobierno irlandés y Maria Jepsen,
subdirectora de Eurofound-; y la reunién en motivo del segundo aniversario de la GIE
en Bruselas en junio de 2023 -en la que participaron, entre otros, Nicolas Schmit,
Comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Integracion de la Comision
Europea, Ana Mendes Godinho, ministra de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social del
Gobierno de Portugal y Karine Lalieux, ministra de Pensiones e Inclusion Social del

Gobierno de Bélgica-.

16 El contenido del Plan de Accién y el acto de presentacién publica se describen en el siguiente
apartado.
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Aparte de la participacion y contribucion en las reuniones de coordinadores

nacionales de la GIE, desde el Alto Comisionado también se ha participado en las
conferencias de alto nivel sobre GIE organizadas por las presidencias del Consejo de
la Unién Europea de Eslovenia (noviembre de 2021) y Francia (marzo de 2022).
Asimismo, el Alto Comisionado ha participado también en las distintas reuniones de
trabajo organizadas por el Subgrupo de Indicadores del Comité de Proteccion Social
que tiene como objetivo el desarrollo de un cuadro de indicadores comun para todos
los Estados miembros que permita hacer seguimiento, monitorear y comparar los
avances en la implementacioén de la GIE. En el &mbito estatal, el Alto Comisionado ha
colaborado con la Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia,
UNICEF Espafia y Fresno Consulting en la definicion de un marco de indicadores de
seguimiento de la GIE en Espafia y en la elaboracién de un sistema de reporte para
recoger los avances de las comunidades autonomas en medidas relacionadas con la

GIE.

Desde el Alto Comisionado se han expuesto también los avances en GIE y los
derechos de la infancia en nuestro pais en distintos eventos, seminarios y

encuentros europeos e internacionales entre los que destacan: la presentacién del
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alto comisionado, Ernesto Gasco, en el Parlamento de Portugal en el evento La

importancia de las politicas locales para el cumplimiento de los derechos universales

organizado por el Comité Portugués de UNICEF en noviembre de 2022 en motivo del

Dia internacional de los derechos de la infancia -en el que participaron, entre otros,
la ministra de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social de Portugal, Ana Mendes
Godinho, la coordinadora nacional portuguesa de la GIE, Sénia Almeida, la directora
de UNICEF Portugal, Beatriz Imperatori, y distintos secretarios/as de Estado y
directores/as generales del Gobierno Portugués y diputados/as del Parlamento-; la

conferencia European Child Guarantee: Can we break the vicious cycle of child

poverty? Implementation of the european child guarantee at regional and local level,

organizada en octubre de 2022 por la Comisién Europea en el marco de la EU Regions

Week 2022; el seminario Acabar con la pobreza infantil: Una agenda de politicas

organizado por la Global Coalition to End Child Poverty en octubre de 2022 en motivo
del dia internacional para la erradicacion de la pobreza; el Didlogo para apoyar la
aplicacion de los planes de accion nacionales de la Garantia Infantil Europea
organizado por EuroHealthNet en septiembre de 2022; y la conferencia Crecer y salir

de la pobreza: lecciones de las ciudades para la Garantia Infantil Europea organizada

por Eurocities en febrero de 2021.
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4.1.2. Fondo Social Europeo Plus

Espafia ha jugado también un papel determinante tanto en el disefio como en la
concrecién final del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), la principal herramienta de
financiacién a nivel europeo para la inversion en las personas y fomento del empleo
y la inclusion social. Por primera vez en la historia de este fondo, tras el acuerdo
entre el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea, se aprobé en enero de
2021 destinar al menos el 5% del FSE+ a la lucha contra la pobreza infantil para el
periodo de financiacion 2021-2027. Este acuerdo concilio las posiciones de la
Comisién Europea y del Parlamento con la del Consejo, institucion en la que Espafa
liderd la iniciativa de dedicar parte del presupuesto del FSE+ a la infancia mas
vulnerable. Esta posicion en el érgano comunitario fue consecuencia del compromiso
del presidente del Gobierno, Pedro Sdnchez, con la lucha contra la pobreza infantil,

manifestado en multiples ocasiones en los foros europeos y nacionales.

El Reglamento del FSE+ incluyé por primera vez la obligatoriedad de dedicar al menos
este 5% a la lucha contra la pobreza infantil para aquellos Estados miembros que
superaran la media de la Union Europea en la tasa de pobreza o exclusion social en

la infancia (AROPE). Con esta modificacion reglamentaria, estos Estados miembros,
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entre los que se incluye Espafa, pasaron a estar obligados a destinar al menos esta
cantidad a la implementacion de la GIE en sus respectivos territorios, convirtiéndose

el FSE+ en la principal herramienta a nivel europeo para la financiacion de la GIE.

El érgano responsable de la articulacion del FSE+ en nuestro pais es la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, con el que el Alto Comisionado ha colaborado de forma estrecha en
esta materia desde su creacion. Después de las negociaciones entre la UAFSE, el Alto
Comisionado y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 con la Comision
Europea, en diciembre de 2022 la Comision aprobd los Programas Operativos
Plurirregionales presentados por el Gobierno. Entre estos programas se encuentra el
programa Inclusion Social, Garantia Infantil y Lucha Contra la Pobreza en el que se
especifican las medidas destinadas a reducir la pobreza infantil en el marco de la GIE
y en cuyo comité de seguimiento, constituido en marzo de 2023, participa el Alto

Comisionado.

En total, Espafia destinara finalmente algo mas de 1.200 millones de euros del FSE+
-aproximadamente un 10% del total- a la lucha contra la pobreza infantil en el
periodo de financiacion 2021-2027 si se tiene en cuenta tanto las medidas
contempladas en los programas estatales de Inclusion Social y EFESO como las
medidas incluidas para este mismo objetivo en los programas operativos de las
distintas comunidades auténomas. Esta cifra representa mas del doble de
financiacién para combatir la pobreza infantil en los préximos afios del minimo exigido

- en torno a 560 millones de euros- por el Reglamento del FSE+.

Entre las medidas de ambito estatal de lucha contra la pobreza infantil que se van a
llevar a cabo con el FSE+, y en linea con los objetivos y medidas establecidas en el

PAEGIE, destaca el programa disefiado por el Alto Comisionado Patios Abiertos En Plan

83



Nl %
o ¢ *
" % GOBIERNO - rnme B
'q DE ESPANA uhr:ﬁ:ﬁi,\ ~

- Yo

Bien'” de fomento de estilos de vida saludables entre la poblacion infantil y
adolescente e incremento de la oferta de ocio educativo de calidad en horario no
lectivo priorizando entornos educativos vulnerables. Este programa, que cuenta con
una inversién cercana a los 113 millones de euros, se enmarca en las medidas
contempladas en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de la Obesidad
Infantil (2022-2030) coordinado por el Alto Comisionado y tiene como objetivos
reducir el exceso de peso y mejorar la calidad de vida de la poblacion infantil y
adolescente a corto y a largo plazo y reducir las desigualdades sociales en salud y
bienestar. Ademas de esta medida, a nivel estatal también esta previsto financiar
iniciativas destinadas al refuerzo y orientacion educativa; la inclusién del alumnado
con necesidades educativas especificas; la creacion de plazas accesibles, inclusivas
y de alta calidad en el primer ciclo de educacion infantil para el alumnado en
situacion de pobreza; la mejora y reduccion del acogimiento residencial mediante el

fomento del acogimiento familiar; y la mejora del sistema de atencion temprana.

Durante el proceso de programacion de las comunidades autonomas, el Alto
Comisionado ha participado en distintos eventos relacionados con el FSE+ y ha
impulsado distintas medidas para asegurar la inclusién de iniciativas de lucha contra
la pobreza infantil en la programacién defendiendo desde el principio la idea de llegar
al menos al 10% en lugar del minimo del 5% requerido. Entre estas acciones destacan
la remision de cartas por parte del alto comisionado, Ernesto Gasco, a los distintos
responsables autondémicos del FSE+ para compartir posibles medidas a financiar en

el marco de la GIE; la participacion del alto comisionado en la jornada ;De gué forma

el Fondo Social Europeo+ puede luchar contra la pobreza infantil? organizada en

Madrid en abril de 2022 por la Plataforma de Organizaciones de Infancia; y la

participacion del Alto Comisionado en las jornadas Invertir en infancia. Medidas para

17 Ver en capitulo 3
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reducir la pobreza y fomentar la equidad en la infancia en Castilla-La Mancha

organizadas por UNICEF Castilla-La Mancha en Toledo en junio de 2022.

Por lo que se refiere a los programas operativos presentados por las comunidades
autonomas para invertir los recursos del FSE+ en sus respectivos territorios, estos
incluyen principalmente medidas destinadas a reducir las desigualdades educativas
y garantizar una educacion inclusiva de calidad atendiendo a la diversidad; mejorar
el acceso a actividades extraescolares; fortalecer el sistema de atencion temprana;
avanzar en la desinstitucionalizacion de la infancia y adolescencia tutelada en el
sistema de proteccidn; acceder a servicios de salud mental y bucodental; impulsar
la escolarizacion 0 a 3 afios; combatir la exclusion social de NNA gitanos; fomentar la

parentalidad positiva; y mejorar el acceso a servicios sociales.

Por ultimo, ademés del 5% destinado a la GIE, la poblacién infantil en situacion de
pobreza o exclusién social también recibe indirectamente ayuda del programa de
asistencia material basica -anterior Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD)- que se incorpora por primera vez como uno de los programas
del FSE+. La articulacion de este programa en Espafia, que contara con mas de 500
millones de euros, cambia en este periodo de financiacién respondiendo, entre otras,

a la necesidad de reforma ya planteada por el Alto Comisionado en julio de 2019.

Estos cambios flexibilizan las partidas en las que se pueden invertir los recursos de
este programa de asistencia material basica y facilitan que las comunidades
autonomas puedan destinarlos a cubrir distintas necesidades de familias con

hijos/as mas alla del reparto de alimentos no perecederos que se venia produciendo.
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4.1.3. Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia - Programa CODI

En julio de 2020, el Consejo Europeo aprobo un instrumento excepcional, el Fondo de

Recuperacion Next Generation EU, para ayudar a los Estados miembros a hacer frente

a las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia y sentar las bases para
una recuperacion sostenible y resiliente. Una gran parte de este Fondo de

Recuperacion esta destinado al Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia

(MRR). Dotado con 672.500 millones de euros, es el principal instrumento a través del

que canalizan los fondos a los Estados miembros de la UE.

Para acceder a estos fondos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que contribuye a que sus sociedades sean mas
sostenibles y resilientes y estén mejor preparadas para las transiciones ecoldgica y

digital. Espafia presenté su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

(PRTR) Espafia Puede en octubre de 2020 y fue aprobado por el Consejo de la Union

Europea en junio de 2021. El Plan Espafia Puede va a movilizar mas de 140.000

millones de euros de inversion pablica hasta 2026.

Siguiendo las prioridades marcadas por el MRR, el PRTR espafiol tiene cuatro ejes
transversales -la transicion ecolégica, la transformacion digital, la cohesion social y
territorial y la igualdad de género-. Estos ejes se proyectan en diez politicas palanca,
dentro de las que se recogen treinta componentes, que articulan, a su vez,
programas de inversiones y reformas, muchas de las cuales incorporan la perspectiva
de infancia vulnerable, por ejemplo, el Plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana (Componente 2), la modernizacion y digitalizacién del sistema
educativo incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios (Componente 21), el Plan
estratégico de impulso de la Formacion Profesional (Componente 20), el Plan de
choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién

(Componente 22) o el Plan de fomento del sector del deporte (Componente 26). De
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esta manera se abordan, con perspectiva de infancia, retos cruciales para construir

Espafia més verde, més digital, mas cohesionada y mas igualitaria.

El Plan Espafa Puede tiene cuatro ejes transversales para una Espafa verde, digital,
cohesionada e igualitaria, que vertebran todas las palancas y componentes
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e Programa Competencias Digitales para la Infancia (CODI)

En la politica palanca VIl Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo
de capacidades se encuentra el Plan Nacional de Competencias Digitales

(Componente 19) liderado por la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia

Artificial del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Con este plan
se pretende dar un nuevo impulso a la formacion digital de las personas en el
contexto de la transformacion digital de la sociedad. En la inversién 1 de este
componente, se encuentra el programa Competencias digitales para la Infancia
(CODI), un programa innovador y ambicioso disefiado por el Alto Comisionado para que
ningun nifio o nifia en Espafia quede atras en la inclusion digital. EI Alto Comisionado
no solo ha disefiado el programa, sino que también ha participado activamente en su
despliegue e implementacion colaborando con la Secretaria de Estado de Derechos

Sociales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
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El programa CODI nace de la necesidad de abordar la brecha digital que afecta a la
infancia mas desfavorecida y que se hizo patente durante el periodo de
confinamiento. Ya en abril de 2020 el Alto Comisionado publicé un documento breve

sobre brecha digital y pobreza infantil, explorando la triple desventaja que enfrentan

nifios, nifias y adolescentes en hogares con rentas bajas:

e Acceso a internet.
e Equipamiento (tipo y nimero de dispositivos).

e Uso de las tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC).

Las dos primeras brechas se han abordado principalmente con la iniciativa Educa en
digital, que perseguia dotar de dispositivos y otros equipamientos tecnoldgicos, asi
como de conectividad fiable y de calidad, a NNA de centros educativos
preuniversitarios. Desde que el programa se puso en marcha, en julio de 2020, ha
entregado mas de 430.000 puestos educativos en el hogar. Ademas, también se ha
implementado el Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la
Cohesion (UNICO), que incluye un Bono Social que permite contratar o mejorar la

conexion a banda ancha fija a personas o familias identificadas como vulnerables.

La tercera desventaja que compone la brecha digital en la infancia es la del uso de
las TIC. Los datos PISA 2018 para Espafia muestran que mientras que la mayoria de
nifos y niflas en hogares mas desaventajados hacen un uso intensivo de internet -
un 52% dedica de media de cuatro a seis horas diarias entre semana- la mitad no se
conectan nunca o con muy poca frecuencia para hacer los deberes. Por el contrario,
los nifios y nifias en hogares con un perfil socioeconémico mas alto hacen un uso
menos intensivo de internet -18 puntos porcentuales menos-; pero, sin embargo,
dos tercios utilizan internet semanalmente o a diario para hacer los deberes -
comparado con el 51% de los nifios y nifias en hogares menos aventajados-. Esta

desventaja se acentla en la infancia mas desfavorecida porque cuentan con menos
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recursos de acompafiamiento para optimizar su tiempo de conexion con lo que

disminuye la calidad de la misma.

A partir de este diagndstico, el Alto Comisionado disefié un programa de actividades
extraescolares de formacion de competencia digitales que tiene como mision que
NNA en situacion de vulnerabilidad hagan un uso seguro, informado, competente,

creativo y critico de las TIC. El programa CODI persigue dos objetivos:

e Cerrar la brecha social digital dotando de competencias digitales basicas a
ninos y nifias de entre 9y 13 anos.

e Iniciar la enseflanza de competencias digitales avanzadas a adolescentes
favoreciendo la capacitacion para el empleo, dirigido a adolescentes entre 14

y 17 afios.

El CODI tiene una dotacion presupuestaria de 222 millones de euros, con los que se
propone formar a 950.000 NNA de 9 a 17 afios de todo el territorio nacional,
priorizando a aquellos y aquellas que estén en alguna situacion de vulnerabilidad: a
quienes vivan en entornos altamente vulnerables (altas tasas de pobreza o renta
media baja) y a NNA que pertenezcan a grupos definidos como prioritarios en el

contexto espafiol en el marco de la Garantia Infantil Europea.

El érgano ejecutor del programa CODI es el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, en particular, la Secretaria de Estado de Derechos Sociales que, con el apoyo
del Alto Comisionado, implementa el programa en colaboracion con las comunidades

y ciudades auténomas. Con este fin, en 2022 se han distribuido 50 millones de euros

para formar a 217.000 NNA a finales del 2024.

Ademas, para asegurar una calidad optima de la formacién, el CODI ofrece a los
implementadores del programa una plataforma educativa que ofrece los contenidos
y metodologias didacticas adecuadas a cada tramo de edad y utilizando

metodologias activas de aprendizaje. Los contenidos que se incorporan siguen las
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directrices del Marco Europeo de Competencias Digitales para la Ciudadania
(DigComp), que proporciona un lenguaje comudn para identificar y describir las areas

clave de las competencias digitales.

4.1.4. Encuentros con autoridades europeas e internacionales

A'lo largo de esta legislatura, el alto comisionado, Ernesto Gasco, ha participado en
multiples encuentros con autoridades europeas e internacionales tanto dentro como
fuera de nuestro pais. El objetivo de estos encuentros ha sido compartir practicas e
impresiones sobre la lucha contra la pobreza infantil, representar a Espafia en foros
y eventos o avanzar en politicas conjuntas, como es el caso de la Garantia Infantil

Europea.

e Visita a Espafia del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la extrema

pobreza y derechos humanos

En uno de los primeros actos tras su nombramiento como Alto Comisionado para la
lucha contra la pobreza infantil, Ernesto Gasto, se reunio con Philip Alston, Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y derechos humanos y su

equipo.

El alto comisionado Ernesto Gasco transmitio a la delegacion de Naciones Unidas que
la creacion del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil en junio de
2018 responde precisamente a esta situacion anémala de pobreza infantil en nuestro

pais con respecto al nivel de desarrollo econémico.
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El alto comisionado puso de relieve las acciones para combatir la pobreza infantil que

ha impulsado desde su creacion en junio de 2018 hasta el momento de la reunién,
como por ejemplo el incremento de las prestaciones por hijo a cargo, el disefio e

implementacion del programa de ocio educativo Vacaciones Escolares, Continuar

Aprendiendo (VECA), la elaboracion de la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha

contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023, y el impulso a la Garantia Infantil
Europea. Ademas, transmitio al Relator Especial el compromiso de seguir avanzando

en la lucha contra la pobreza infantil en Espana.

e Participacioén en el Parlamento de Portugal

Con motivo del Dia Mundial de la Infancia, el alto comisionado participé en el

encuentro internacional La importancia de las politicas locales en el cumplimiento

de los derechos universales organizado por UNICEF Portugal en el Parlamento

portugués el 17 de noviembre de 2022. El alto comisionado relaté la experiencia de
Espafia y del Alto Comisionado en la lucha contra la pobreza infantil y destaco la
importancia de defender los derechos de la infancia con partidas presupuestarias

concretas y seguir avanzando en garantia de ingresos, proteccién en el mercado
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laboral y acceso a servicios de calidad desde la primera infancia. En la mesa
estuvieron también Sonia Almeida, coordinadora nacional de la GIE en Portugal, Ana
Margarida Furtado Silva, presidenta del Comisariado de la Infancia de las Azores y
Francisca Magano, directora de Politicas de Infancia Juventud del comité portugués

para UNICEF.

e UNITAR - Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la

Investigacion

EL 24 de febrero del 2023 el Alto Comisionado se reunid con el embajador Luis
Gallegos (excanciller de Ecuador), presidente del Board de UNITAR (Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones) y presidente de la
Iniciativa Global de Envejecimiento (GIA Foundation) para compartir metodologias y
experiencias en la formacion a jovenes y adultos e implementacion de proyectos.

Durante la reunion se esbozaron posibles vias de colaboracion.

e Encuentro con la presidenta de Eurochild

En mayo de 2023 la directora del Alto Comisionado, Carmen Gayo, y Su equipo se
reunié con Marie Louise Coleiro Peca, presidenta de Eurochild -la red europea de
organizaciones de infancia- y Carles Lopez, presidente de la Plataforma de
Organizaciones de Infancia y su equipo, para compartir el trabajo que el Alto
Comisionado y del Gobierno de Espafia en la lucha contra la pobreza infantil y la
promocion de los derechos de la infancia y valorar lineas de colaboracion en el marco

de la presidencia espafiola del Consejo de la UE.

e \Visita Defensoria de la Nifiez de Chile

La directora del Alto Comisionado, Carmen Gayo, y su equipo recibieron a la
delegacion de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez de Chile el 22 de mayo de

2023, una visita organizada por el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)
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junto con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
en el marco del proyecto del Fondo Mixto Chile-Espafia Formacion en competencias
para funcionarios publicos con enfoque de derechos. En el encuentro se
compartieron experiencias y buenas practicas en actividades de formacion que el
Alto Comisionado ha realizado sobre derechos de la infancia y pobreza infantil para

el funcionariado®®.
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e Participacion en eventos de la GIE en Bruselas

El Alto Comisionado ha sido uno de los impulsores de la GIE desde sus inicios?®. Por
esta razon, ha participado en diversos encuentros y reuniones, entre los que
destacan la reunion de coordinacion en motivo del primer aniversario de la GIE en
Bruselas en junio de 2022 -en la que participaron, entre otros, el premio Nobel de
Economia James J. Heckman-; la reunion de coordinacion organizada por el Gobierno
de la Republica de Irlanda en mayo en Dublin -en la que participaron, entre otros,

Roderic O'Gorman, ministro de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion vy

18 Ver en capitulo 8
1% Ver en capitulo 5
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Juventud del Gobierno irlandés y Maria Jepsen, subdirectora de Eurofound-; y la
reunion en motivo del segundo aniversario de la GIE en Bruselas en junio de 2023 -en
la que participaron, entre otros, Nicolas Schmit, Comisario europeo de Empleo,
Asuntos Sociales e Integracion de la Comision Europea, Ana Mendes Godinho, ministra
de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social del Gobierno de Portugal y Karine Lalieux,

ministra de Pensiones e Inclusién Social del Gobierno de Bélgica.

4.2. Ambito nacional

En el ambito nacional, esta ha sido la legislatura en la que mayores avances se han
hecho en la proteccion de derechos de la infancia y lucha contra la pobreza y la
desigualdad que afecta a NNA. Espaiia ha sufrido tres grandes crisis que han
provocado graves consecuencias economicas y sociales -una pandemia mundial, la
erupcion del volcan de la Palma y una guerra en Europa-, frente a las que el Gobierno
ha desplegado tres escudos sociales, cada uno compuesto por un conjunto de

medidas para proteger a los sectores mas vulnerables, entre ellos a los hogares con
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nifos y nifios a cargo en situacion de pobreza, de las consecuencias mas duras de

este periodo.

Pero los avances no solo estan circunscritos a la necesidad de paliar las
emergencias. Ademas, se ha avanzado en politicas de caracter estructural que van
a permanecer una vez que se supere este periodo de crisis -como es el caso del

Ingreso Minimo Vital (IMV) y el Complemento de ayuda para la Infancia- o que culminan

procesos anteriores a las emergencias -como es el caso de la Ley Organica de

Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI).

En conjunto, esta serie de medidas configuran una red de proteccion a las rentas de
los hogares y mejora del mercado laboral-con medidas como el propio IMV, los ERTE,
la subida del 47% del Salario Minimo Interprofesional en los Gltimos cinco afios, la
subida del IPREM, la ampliacion de la deduccion por maternidad, la mejora de la
prestacion contributiva por desempleo, la ampliacion de la actual reduccion por
rendimientos del trabajo que supone una rebaja del IRPF al 50% de los y las
trabajadoras con menores ingresos, etc., - a los derechos de nifios y nifias en
ambitos como el acceso a servicios con medidas como el aumento del presupuesto

destinado a becas y ayudas al estudio, el Programa para la orientacion, avance y

enriguecimiento educativo (PROA+), la extensién de plazas publicas de educacion 0

a 3 afos, la reforma de la Formacion Profesional que incluye un aumento de 200.000
plazas hasta 2024, el refuerzo del Sistema Nacional de Salud con la ampliacion de los
servicios de salud bucodental y mental, ademas de otros avances como la reduccion
de la brecha social digital con especial atencion a las competencias a través de

programas como Educa en Digital, el programa CODI?, el bono social de Internet y la

gratuidad v bonificacién del transporte entre otros.

% Ver en capitulo 4.
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Cabe destacar los avances en conciliacion de la vida familiar y laboral con medidas

como el Plan Corresponsables, el aumento de las ayudas para la conciliaciéon de las

familias con hijos e hijas a cargo, el nuevo permiso parental de 8 semanas para el
cuidado de hijo o hija o NNA acogido por tiempo superior a un afio -que podra
disfrutarse hasta que el NNA cumpla 8 afios- o la ampliacion del derecho a la
adaptacion de la jornada de las personas que acrediten deberes de cuidado respecto

de los hijos e hijas mayores de 12 afios.

También se han realizado avances sustantivos en la proteccion y promocién de los
derechos de la infancia con medidas como la aprobacion e implementacion de la

LOPIVI y la Reforma del Reglamento de Extranjeria.

Ademas, se ha avanzado en las grandes reformas que vendran, como la reforma

fiscal, con la publicacién en marzo de 2022 del Libro blanco sobre la reforma tributaria

que recoge las sugerencias de personas expertas en materia de fiscalidad con el
objetivo de modernizar el sistema tributario espafiol y que incluye una fiscalidad
orientada a la infancia vulnerable. El documento contiene recomendaciones para
avanzar hacia una politica fiscal con perspectiva de infancia vulnerable, como
“atribuir la condicion de reembolsable al minimo por descendientes menores de 18
afnos, si se quiere que este elemento del IRPF contribuya a la reduccion de la pobreza
infantil”. Este es un avance para la armonizacion de la fiscalidad dirigida a la infancia
y la familia para hacerla mas redistributiva y apoyar de la manera mas eficiente, eficaz
y justa las labores de crianza y cuidado que realizan los hogares con NNA a cargo y
gue responda de una mejor manera al principio de progresividad que establece la

Constitucion.

Por ultimo, se debe destacar que en esta legislatura se han aprobado, en tiempo y

forma, tres Presupuestos Generales de Estado (PGE). Los PGE son una herramienta

clave para combatir la pobreza infantil en nuestro pais y reflejan el compromiso del
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Estado con la infancia, que se han sustanciado en avances historicos en la inversion

en infancia.

Por eso, el Alto Comisionado participa cada afio en la elaboracion del Informe de

impacto en la infancia, la adolescencia y la familia del Ministerio de Hacienda y

Funcion publica, uno de los documentos que se presentan junto al proyecto de PGE,
en el que se recogen las aportaciones de los distintos departamentos ministeriales
de la AGE y se informa del impacto de sus programas de gasto en la infancia, en la
adolescencia y en las familias. El Alto Comisionado contribuye aportando datos de

diagndstico y colaborando en la redaccion del texto.

Asimismo, el alto comisionado ha comparecido en la Comisién de Presupuestos del

Congreso de los Diputados en tres ocasiones -el 6 de noviembre de 2020, el 27 de

octubre de 2021 y el 19 de octubre de 2022- para compartir y aportar un analisis de

los PGE desde la perspectiva de la infancia vulnerable y para detallar aquellas

partidas de los presupuestos que mayor impacto tienen en la infancia.

4.2.1. Principales avances legislativos para la infancia y la adolescencia

El Alto Comisionado tiene entre sus funciones la planificacion y seguimiento de las
politicas publicas y la colaboracion y cooperacién con administraciones territoriales.
Para cumplir estas funciones que le han sido encomendadas, el Alto Comisionado
mantiene interlocucion constante con otros ministerios y administraciones que se
traduce en distintos niveles de colaboracion: revision de propuestas desde la
perspectiva de infancia vulnerable, elaboracion de criterios para la asignacion de
ayudas o para establecer territorios prioritarios, proveer datos de diagnostico para
sustentar planes, estrategias, programas, normativas, hacer propuestas para la
redaccién de documentos, revision del disefio de medidas o programas, aportar
argumentos e informacion relevante para la infancia y adolescencia en pobreza que

deberia ser tenida en cuenta en el disefio o implementacion de una politica, elaborar
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analisis de como podria afectar a la infancia vulnerable la implementacion de

determinadas medidas y la difusion de medidas hacia la infancia mas vulnerable.

Asi, se ha contribuido a iniciativas clave para la lucha contra la pobreza infantil y la
promocién del bienestar y la proteccion de los derechos de la infancia aportando a
los principales avances en la proteccién de la infancia en garantia de rentas, garantia

de acceso a servicios y proteccion y promocion de derechos de la infancia.

Algunos de los mayores avances de esta legislatura para la infancia en el primero de
estos ambitos en los que el Alto Comisionado ha contribuido de alguna manera o que

ha seguido y difundido sus resultados son:

e Ley del Ingreso Minimo Vital (IMV)

El IMV se crea en mayo de 2020 para “garantizar, a través de la satisfaccion de unas

condiciones materiales minimas, la participacion plena de toda la ciudadania en la
vida social y econdmica, rompiendo el vinculo entre ausencia estructural de recursos
y falta de acceso a oportunidades en los ambitos laboral, educativo, o social de los
individuos”. EL IMV es una prestacion economica dirigida a prevenir el riesgo de
pobreza y exclusién social en aquellos hogares que se encuentren en una situacion
de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para la cobertura

de sus necesidades basicas.

Desde su creacion, el IMV ha protegido de forma especial a la infancia, por ejemplo,
estableciendo escalas de equivalencia superiores que en otro tipo de ayudas cuando
hay presencia de NNA en el hogar para el célculo de las cuantias econdmicas.
Ademas, protege de forma especial a los hogares monoparentales, estableciendo un

complemento del 22% de la cuantia mensual.

En 2021, con la aprobacién definitiva de la ley por el Congreso de los Diputados, se

crea el Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI), un refuerzo del Ingreso Minimo
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Vital para ampliar ain més la especial proteccion a la infancia vulnerable que pueden
percibir NNA que vivan en hogares con recursos econémicos reducidos desde el 1 de
enero de 2022. El CAPI es una prestacién econémica de cuantia variable en funcién
de la edad de los nifios y nifias a cargo en el hogar: 100 euros mensuales para nifios
y niflas de 0 a 3 afos; de 70 euros al mes para nifios de entre 3y 6 aflos y de 50 euros
al mes por cada nifio y nifia de entre 6 y 18 afios. Estas cuantias se han visto
incrementadas en un 15% como resultado de las medidas contempladas en el
Escudo Social, quedando en 115 euros, 80,50 euros y 57,50 euros para cada

categoria de edad.

Durante estos afios el Alto Comisionado ha mantenido una interlocucién periddica
con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y es miembro de la

Comision de seqguimiento del IMV.

e Ley Orgénica de Educacion

En el ambito de la garantia a derechos y el acceso a servicios para la infancia y la

adolescencia destaca la Ley Organica de Educacion (LOMLOE), la primera que incluye
los derechos de la infancia como principio rector, dando un lugar central a la igualdad

de oportunidades y a la equidad. Los objetivos que persigue la ley son:

1. Modernizar el sistema educativo avanzando hacia una ordenacion curricular
més coherente y acorde con el marco autonémico, impulsando la educacion
digital y aprendizaje competencial e incorporando la perspectiva transversal
de igualdad de género y fortaleciendo la educacién para una ciudadania

global.

2. Recuperar la equidad y la inclusion, incorporando nuevas medidas como el

refuerzo del caracter educativo de la educacion infantil de 0 a 3 afios, en linea

con la GIE; disminucion de las brechas educativas dando una especial
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atencion a la escuela rural y la escuela insular, supresion de los itinerarios
curriculares y recuperacion de los programas de diversificacion curricular en
la ESO. Ademas, posibilita la obtencion del titulo de ESO desde la FP Bésica,
flexibiliza el sistema educativo y facilita continuar formandose a quien no
titule en ESO, suprime medidas segregadoras entre las redes publica y
concertada que introdujo la LOMCE, promueve el préstamo gratuito de libros
de texto y otros materiales curriculares e impulsa los programas de

cooperacion territorial con caracter compensador.

3. Mejorar los resultados educativos con evaluaciones-diagnostico en 4° de
Primaria y 2° de ESO sin publicar rankings de centros, remarcando la confianza
en la autonomia de los centros y sus planes estratégicos de mejora y
posibilitando diversos caminos hacia un unico titulo final de ESO, limitando las

repeticiones de curso.

4. Estabilizar el sistema e incorporarlo como pilar basico de las politicas de
conocimiento blindando un suelo de inversion educativa del 5% del PIB,
recuperando el equilibrio competencial con las comunidades auténomas y la
participacion de la comunidad educativa en la gestion de los centros, ademas

de reforzar las direcciones de los centros educativos.

El Alto Comisionado recogi6 los avances que esta ley significa para los nifios y nifias

en situacién de vulnerabilidad en el documento Pobreza Infantil v Desigualdad

Educativa en Espafia entre los que se encuentran el impulso a la educacion infantil
de 0 a 3 afios, medidas para abordar el abandono educativo temprano, la repeticion
y la segregacion. Ademas del avance normativo, en esta legislatura se ha aumentado
de manera muy importante la inversion en educacion, alcanzando los 6.408 millones
de euros en los PGE de 2023, y en particular las partidas destinadas a becas y ayudas

al estudio, alcanzando el maximo historico de 2.520 millones de euros.

100


https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/pobreza-infantil-y-desigualdad-educativa-en-espa%C3%B1a
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/pobreza-infantil-y-desigualdad-educativa-en-espa%C3%B1a

Nl %
A& S
> 8 GOBIERNO - reme B
A DE ESPANA LA PCRFEDS

‘ neennL A
& P

e Ley Organica de Formacion Profesional

La Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional consolida y

ordena un sistema Unico de Formacion Profesional que por primera vez estara dirigido
a estudiantes y trabajadores (ocupados y desempleados) para facilitar itinerarios
formativos a lo largo de la vida profesional de las personas, aumentando las
oportunidades de formacion a adolescentes y jovenes. Ademas la ley propone un
modelo en el que el Sistema de Formacién Profesional contribuya a la conversion a
la economia digital y a la transicion ecol6gica y lucha contra el cambio climético,
aprovechando las oportunidades que se abren en multiples campos profesionales
relacionados con la mitigacion de emisiones -rehabilitacion energética de edificios;
instalacion y mantenimiento de plantas de energia renovable; compostaje de
bioresiduos-, la adaptacion a los impactos climaticos -jardineria de bajo consumo de
agua; agroecologia; horticultura urbana-, o la promocion de una cultura de
sostenibilidad -educacién ambiental; ocio y turismo sostenible; consultoria en ahorro

y eficiencia energética-.

Parte de los destinatarios de las ofertas de formacion son adolescentes a partir de
15 afios, para los que se contemplan Ciclos formativos de grado basico -articulo 44-
. Ademas, se reconoce como personas con especiales dificultades formativas o de
insercion laboral a los adolescentes a partir de 16 afios sin cualificacion e
incorporadas a la vida laboral, aquellos/as que no hayan desarrollado su historia
escolar en el sistema educativo espafol y tengan dificultades para incorporarse al
mismo, mayores de 16 afios desfavorecidos en el mercado de trabajo o en riesgo de
exclusion social a los que se les apoyara para la obtencion de un Certificado

Profesional o de un Titulo de Formacién Profesional.
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Ley de Vivienda

La Ley de la Vivienda, pionera en nuestro pais, desarrolla el derecho a una vivienda

adecuada recogido en la Constitucion. Esta ley facilita que aquellos colectivos méas

vulnerables, entre ellos hogares con NNA a cargo que enfrentan dificultades

econdmicas, puedan tener acceso a una vivienda. Los objetivos perseguidos por la

ley son los siguientes:

Establecer una regulacion basica de los derechos y deberes de los
ciudadanos en relacion con la vivienda, asi como de los asociados a la
propiedad de vivienda, aplicable a todo el territorio nacional.

Facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a las personas que tienen
dificultades para acceder a una vivienda en condiciones de mercado,
prestando especial atencion a jovenes y colectivos vulnerables vy
favoreciendo la existencia de una oferta a precios asequibles y adaptada a
las realidades de los &mbitos urbanos y rurales.

Dotar de instrumentos efectivos para asegurar la funcionalidad, la seguridad,
la accesibilidad universal y la habitabilidad de las viviendas, garantizando asi
la dignidad y la salud de las personas que las habitan.

Definir los aspectos fundamentales de la planificacion y programacion
estatales en materia de vivienda, con objeto de favorecer el ejercicio del
derecho constitucional en todo el territorio.

Regular el régimen juridico béasico de los parques publicos de vivienda,
asegurando su desarrollo, proteccion y eficiencia para atender a aquellos
sectores de la poblacion con mayores dificultades de acceso.

Favorecer el desarrollo de tipologias de vivienda adecuadas a las diferentes
formas de convivencia y de habitacion, favoreciendo la adaptacion a las

dindmicas y actuales exigencias de los hogares.
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e Mejorar la proteccion en las operaciones de compra y arrendamiento de
vivienda, introduciendo unos minimos de informacion necesaria para dar

seguridad y garantias en el proceso.

Se ha de destacar que, de manera transversal en su articulado, se recogen la
especial proteccion y prioridad que merecen los NNA y su acceso a una vivienda
adecuada y segura con medidas como el limite al precio del alquiler o el impulso de

las viviendas publicas, entre otras.

e Ley del Deporte

La Ley del Deporte reconoce la actividad fisica y al deporte como un derecho para
toda la ciudadania. La promocion de estilos de vida saludables como la actividad
fisica y el deporte es crucial para avanzar en salud fisica, mental y social para toda
la poblacion espafiola y especialmente para la infancia, en particular los NNA en
situacion de pobreza o exclusién social. La ley establece la responsabilidad publica
para el acceso a la practica deportiva en igualdad de condiciones y de
oportunidades, dando especial importancia a la promocion de la actividad fisica y el

deporte en las primeras etapas de la vida.

Tal como se recoge en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccién de la Obesidad
Infantil y el documento Deporte que Transforma, la evidencia cientifica sefiala que
realizar actividad fisica y deporte tiene multiples beneficios para la infancia y la
adolescencia: mejora su bienestar emocional, sus habitos nutricionales y de suefio,
repercute positivamente en su rendimiento académico y previene la aparicion de

enfermedades como la obesidad infantil o las enfermedades cardiovasculares.

El objetivo de la ley es fomentar la actividad fisica y el deporte y, para ello, dota a los
poderes publicos de la posibilidad de poner en marcha planes y politicas orientadas

a conseguir este fin, impulsando el trabajo tanto desde la propia Administracion

103


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24430#:~:text=Esta%20ley%20permite%20que%20las,competiciones%20en%20las%20que%20participen.

B

}.'-Y ’

a “wn
> 2 GOBIERNO = ottme B
e % DE ESPANA LA PCRRES
neennL A

£ 2 ‘\

como desde las entidades deportivas. La ley fija unas condiciones minimas de
seguridad de los recintos deportivos, de las competiciones y actividades deportivas,
de la practica deportiva en general e impulsa la implementacion de programas de
colaboracién con las federaciones deportivas en la promocion y desarrollo de sus
modalidades, asi como la promocion de comportamientos saludables por parte de la
ciudadania, prestando especial atencion a facilitar el acceso a la actividad deportiva

a NNA que se refleja, entre otros, en los siguientes articulos:

Articulo 5. Reduccion de la brecha social y de género en el ambito de la
actividad fisica y el deporte, que recoge medidas como aumentar el nimero
de instalaciones deportivas, zonas de ocio activo y lugares aptos para la
actividad fisica, especialmente en los barrios desfavorecidos, planificar y
dimensionar los espacios escolares disponibles para la actividad fisica y el
deporte adaptados a las necesidades de la poblacion infantil y adolescente,
y asegurar que estos espacios son seguros y accesibles para las nifias y las
adolescentes, impulsar y garantizar horarios de apertura ampliados de las
parcelas deportivas de los centros educativos de forma coordinada entre las
administraciones publicas y garantizar el acceso asequible a actividades
extraescolares o en periodos no lectivos relacionadas con la actividad fisica,

el deporte o la promocion de habitos de vida saludable, entre otras.

Articulo 7. Practica deportiva de los NNA, en el que se sefiala que sus
derechos y necesidades seran objeto de especial proteccién por parte de los
poderes publicos. Este articulo recoge los avances de la LOPIVI y ordena
adoptar las medidas necesarias para que la practica del deporte y de la
actividad fisica no sea un escenario de discriminacién por edad, raza,
discapacidad, orientacion sexual, identidad sexual o expresion de género, o
cualquier otra circunstancia personal o social, trabajando con la infanciay la

adolescencia, asi como con sus familias y profesionales, en el rechazo al uso
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de insultos y expresiones degradantes y discriminatorias. Recoge, ademas, la

especial proteccion de la imagen y del tratamiento de los datos de NNA.

Articulo 90. Fomento de la actividad fisica y el deporte en edad infantil y
adolescente, que sefiala como objetivo, en el marco de las competencias del
Consejo Superior de Deportes, la promocion del fomento de la actividad fisica
y el deporte en edad infantil y adolescente a través de politicas coordinadas
con otras administraciones en condiciones de igualdad efectiva, al objeto de
establecer e impulsar politicas publicas de fomento de la practica deportiva

en NNA en general y NNA con discapacidad en particular.

e Ley Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia

(LOPIVI)

Uno de los mayores hitos para la infancia en esta legislatura ha sido la aprobacién

de la Ley Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia

(LOPIVI), aprobada en junio de 2021 por una amplia mayoria en el Congreso y en el
Senado. Esta ley ha supuesto un avance histérico en materia de proteccion de los
NNA, que ha posicionado a Espafia como el primer pais del mundo con una legislacién
que aborda de forma integral el fenémeno, actuando ante todo tipo de violencia en
todas las fases, con un claro enfoque preventivo y pedagogico y que garantiza el
buen trato a las victimas a lo largo de todo el proceso. El alto comisionado, Ernesto

Gasco, acudid al debate previo de la LOPIVI.
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El objetivo de la ley es “garantizar los derechos fundamentales de los nifios, ninas y

adolescentes a su integridad fisica, psicoldgica y moral frente a cualquier forma de
violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas

de proteccion integral”. Su aprobacion supone la creacion de dos nuevos 0rganos:

e La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, un oOrgano de

cooperacion entre la AGE, las comunidades y ciudades auténomas y la
administracion local, a través de la FEMP para la implementacion de politicas
de proteccion y desarrollo de la infancia y la adolescencia materia de
proteccién y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia. El
alto comisionado ocupa la vicepresidencia segunda del pleno y es miembro
de la Comisién Sectorial de Infancia y Adolescencia, dos de los tres rganos

gue la conforman.
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La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, adscrita al Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, supone un espacio Unico para el impulso
de medidas que favorezcan el desarrollo y el bienestar de los NNA en nuestro
pais. Desde ahi -y desde el Observatorio de Infancia, érgano en el que el Alto
Comisionado también participa- se ha contribuido a la elaboracion de la
Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia (2023 -
2030) que contempla la erradicacion de la pobreza y la exclusion social en la
infancia y la adolescencia como un area estratégica. Esta estrategia,
presentada en junio de 2023, sera un instrumento clave para avanzar en la

plena garantia de los derechos de las NNA en nuestro pais.

o ElConsejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia (CEPIA),

un o6rgano permanente y estable de consulta, representacion y de
participacion de las NNA de nuestro pais, adscrito al Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030. El CEPIA garantiza un espacio de expresion de ideas,

propuesta de medidas y demandas de la infancia a las instituciones publicas.

Ademas, el Alto Comisionado ha tenido un papel activo en la implementacion de la
LOPIVI desde el inicio: es miembro de la Comision Seguimiento; ha realizado

aportaciones a la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la

Adolescencia 2022-2023 aprobada por el Consejo de Ministros el 15 de noviembre de

2022 y participa del mecanismo de evaluacion y seguimiento de la Estrategia.

Se debe sefialar que el ACPI ha aportado al desarrollo de la LOPIVI -ademés de en
otros temas de importancia para la promocién de los derechos de la infancia- desde

el Observatorio de la Infancia, un grupo de trabajo liderado por la Direccion General

de Infancia y Adolescencia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, como
invitado en el Pleno y participa también en los grupos de trabajo sobre la Estrategia
de erradicacion de la violencia sobre la infancia y adolescencia, la Estrategia Estatal

de Derechos de Infancia y Adolescencia 2023-2030 y la Garantia Infantil Europea, asi
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como en la Comision de Observatorios de Infancia en la que se viene trabajando la
reforma de la normativa del Observatorio a la luz de las propuestas sobre el futuro

del Observatorio de la Infancia.

o Reforma del Reglamento de Extranjeria

La reforma del reglamento de extranjeria tiene como objetivo mejorar el modelo

migratorio espafiol y sus procedimientos y favorecer la inclusién social y laboral de
las personas que se encuentran en Espafa, reforzar las vias de migracion regular y

mejorar el sistema de gestion. Esta reforma realiza tres importantes modificaciones:

e Mejora de la normativa para favorecer la permanencia de los estudiantes, se
permite que los estudiantes compaginen trabajo y formacion, siempre que
sean compatibles con los estudios realizados y no superen las 30 horas
semanales y se eliminan las restricciones a la incorporacion de los
estudiantes al mercado laboral tras la finalizacion de los estudios -se elimina
el requisito de estancia de tres afios en Espafia para poder obtener un
permiso de trabajo-.

e Actualizacion de las figuras de arraigo y de reagrupacion familiar:

o Arraigo laboral: limita la figura preexistente para personas que se
encuentran en situacion irregular, pero han realizado una actividad
laboral en situacion regular durante los dos ultimos afios. Se crea una
nueva modalidad de autorizacion que fomenta la figura del confidente
y la lucha contra la economia sumergida, mediante la acreditacion de
6 meses de trabajo irregular. En cuanto al arraigo social, el contrato
gue se presente para solicitar la autorizacion no se valorara por su
duracion, sino por su adecuacion al Salario Minimo Interprofesional.

Ademas, este podréa ser inferior de minimo 20 horas en los casos que
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se acredite NNA a cargo y también flexibiliza la posibilidad de presentar
varios contratos.

o Reagrupacion familiar, se crea un régimen propio del familiar del
ciudadano espafiol que desea mantener en Espafia su unidad familiar,
y también se flexibilizan los requisitos de reagrupacion familiar cuando
afectan a NNA extranjeros, o a personas con discapacidad o en
situaciones de vulnerabilidad.

Nueva figura de arraigo por formacion, que concede una autorizacion de
residencia por un periodo de 12 meses a los extranjeros que han permanecido
en Espafia de forma continuada durante un periodo minimo de dos afios si se
comprometen a realizar una formacién reglada para el empleo. Se puede
prorrogar por otros 12 meses.

Mejoras en la migracion regular y en la gestién. En cuanto a las medidas de
refuerzo de la migracion regular, la normativa incorpora tres novedades:

o Racionalizacién de los requisitos exigidos para los trabajadores
auténomos procedentes de terceros paises.

o Mejora de los tramites de contratacion en origen mediante la
incorporacién automética al catdlogo de ocupaciones de dificil
cobertura de aquellas ocupaciones pertenecientes a los sectores
econdmicos que se determinen por acuerdo de la Comisién Delegada
de Asuntos Econdmicos a propuesta del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones y una reduccion de plazos.

o Mejora el modelo de migracion circular, dotando de mayor estabilidad
a trabajadores y empresas y reduciendo las cargas administrativas
(autorizaciones plurianuales y habilitaran a trabajar nueve meses al
afo durante cuatro afios) este modelo podra ser utilizado por cualquier

sector en el que exista déficit de trabajadores.

109



»® o

A

& N
F P ©  GOBERNO o coame B
e ! LA PCRFEZD
GR T  DE ESPANA o
&

o iy i

e La reforma también incorpora mejoras en la gestion administrativa mediante
la reduccion de cargas y la creacion de la unidad de tramitacion de
expedientes de extranjeria (UTEX), de forma que se agilicen los tramites, se
avance hacia la ventanilla Unica y se homogeneice la aplicacion de la
normativa de extranjeria en todos los territorios. Ademas, la reforma también
introduce mejoras en la tramitacion en las oficinas consulares.

Desde la perspectiva de infancia, destaca que la reforma simplifica el procedimiento
de documentacion a los menores de 18 afios, reduciendo el plazo para acreditar la
imposibilidad de retorno de nueve a tres meses. Cuando se superen esos tres meses,
las oficinas de extranjeria documentaran de oficio a estas personas sin que este
procedimiento interfiera en una posible repatriacién. Ademds, se incrementa la
vigencia de la autorizacion inicial de uno a dos afios y de la autorizacion de
renovacion a tres afios, se exime de la exigencia de acta notarial para la cédula de
inscripcion y se sustituye por un informe de la entidad de proteccion de NNA.
Finalmente, se consolida que las autorizaciones de residencia habiliten para trabajar
cuando el o la adolescente alcance los 16 afios. Se estima que la reforma beneficiara

a unas 15.000 personas aproximadamente.

4.2.2. Escudos sociales

Como se habia sefialado al inicio de este apartado, durante esta legislatura se han
desplegado tres escudos sociales para proteger a la ciudadania de los efectos de la
pandemia provocada por la COVID-19 y la invasion rusa a Ucrania. Cada escudo esta
compuesto por un conjunto de medidas para proteger a los sectores mas
vulnerables, entre ellos a hogares con NNA a cargo en situacion de pobreza, de las

consecuencias mas duras de este periodo.

El primer escudo social se puso en marcha en marzo de 2020 y contenia numerosas

medidas dirigidas a la proteccién de la infancia. Incluyo la creacion del IMV, medidas
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para garantizar la alimentacion de NNA en situacion de vulnerabilidad social, el
acceso a los servicios publicos de energia y agua a los consumidores vulnerables, la
creacion del bono social térmico, la prorroga del bono social eléctrico, el acceso a
servicios de telecomunicaciones, entre otros. En materia de vivienda, se establecio
una moratoria en el pago de las hipotecas de las familias en situacion de
vulnerabilidad, en caso de desempleo o de reduccion de los ingresos. Estas medidas

se prorrogaron a lo largo de los afios, incorporando nuevas iniciativas.

En marzo de 2022 se aprueba el segundo escudo social, en el que se incluyeron

medidas para reducir el precio del gas, la electricidad y los carburantes, una
revalorizacion de un 15% del IMV y una limitacion extraordinaria de la actualizacion
anual de la renta de los contratos de arrendamiento de vivienda, entre otras. Como
en el primer escudo, muchas de sus medidas se prorrogaron y ampliaron a lo largo

de todo el 2022.

El tercer escudo social fue aprobado en enero de 2023, con nuevas medidas y la

prorroga de otras que estaban ya en marcha. En este tercer paquete destaca la
reduccion del IVA a alimentos, un cheque de 200 euros para hogares con rentas
bajas, la prérroga de la subida del 15% del IMV, la de las pensiones no contributivas
y la del SMI para el afio 2023, medidas destinadas a reducir la carga econémica que
el coste de la vivienda supone para las familias, la prorroga de la limitacion al 2% de
la subida de los alquileres y la suspension de desahucios a personas vulnerables que

viven en régimen de alquiler sin alternativa habitacional.

El efecto combinado de toda la red de seguridad que los escudos sociales
desplegaron tuvo efectos concretos en las condiciones de vida de los NNA en
hogares vulnerables. Solo en 2020, mas de 900.000 NNA habrian entrado en situacion
de pobreza si no se hubiera desplegado el escudo social. En 2021 mas de 750.000 lo

habrian hecho si no se hubiesen realizado transferencias sociales.
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5. PLANES, ESTRATEGIAS
E INICIATIVAS DE AMBITO
NACIONAL

5.1. Plan de Accion Estatal para la Implementacion
de la Garantia Infantil Europea (2022-2030)

Plan de Accion Estatal
de la Garantia Infantil Europea

La Garantia Infantil Europea es la principal herramienta a nivel europeo para la lucha
contra la pobreza y la exclusién garantizando que tienen un acceso pleno a sus
derechos basicos. Para la puesta en marcha de esta Recomendacion del Consejo de
la Union Europea, y como una de las medidas previstas en la propia Recomendacion,

Espafia aprob6 en Consejo de Ministros el 5 de julio de 2023 el Plan de Accidn Estatal
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para la Implementacion de la Garantia Infantil europea (2022-2030). Este Plan fue

coordinado por el Alto Comisionado y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 y con la participacion de ministerios, comunidades auténomas, entidades
locales, entidades del tercer sector y profesores y expertos en infancia y pobreza

tras haber desarrollado un estudio de diagnéstico -Bases para el Plan de Accion de

la Garantia Infantil Europea en Espafia- junto con Unicef sobre las condiciones de

acceso de la infancia en situacion de vulnerabilidad a los derechos béasicos
contemplados por la Recomendacion y que sirvié de base para el desarrollo de este

Plan.

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, la ministra de Derechos Sociales y Agenda
2030, lone Belarra y el alto comisionado contra la Pobreza Infantil, Ernesto Gasco,

presentaron el Plan de Accion el 6 de julio de 2022 acompariados de la ministra de

Sanidad, Carolina Darias, y de la ministra de Igualdad, Irene Montero. Este documento

estratégico se posiciond en nuestro pais como la hoja de ruta para la lucha contra la

pobreza infantil en Espafia durante la proxima década.
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Tras una identificacion de la situacion de la infancia y la adolescencia vulnerable y

de las barreras de acceso efectivo a sus derechos en nuestro pais de tipo

econdmico, institucional, estructural o espacial y de diversidad territorial, el Plan de

Accion de la Garantia describe los grupos de NNA en situacion de especial

vulnerabilidad a los que se dirige el Plan de Accion que, si bien esta orientado a la

infancia y la adolescencia en situacion de pobreza o exclusion social, identifica otros

grupos de alta vulnerabilidad:

En riesgo de pobreza o exclusion social.

Con discapacidad.

En hogares monoparentales, monomarentales y otros modelos familiares con
especiales dificultades de cuidado.

Origen migrante.

Etnia gitana.

En el sistema de proteccion.

Extranjeros/as sin referentes familiares.

Con privaciones graves en materiales de vivienda.

Con progenitores en situacion administrativa irregular.

En conflicto con la ley.

Solicitantes de asilo o proteccion temporal y refugiados/as.

Victimas de trata o explotacion sexual.

El Plan de Accidn se estructura en torno a tres ejes, los dos primeros estratégicos y

un tercero transversal, que agrupan 25 objetivos -18 de los cuales cuentan con

indicadores y metas a 2025 y 20230- y dentro de los cuales se incluyen 88 medidas.
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Plan de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea 2022-2030
Eje 1. Lucha contra ln pobreza y refuerzo de la Eje 2. Universalizacion de los derechos sociales mediante el acceso
proteccion social de la infancia y la adolescencia y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e indusivos

Educacion infantil, cudado y atencion temprana de [a primers infancia
| - fou oot fant

Educacion y actividades {extrajescolares

I proted r Asistencia sanitaria y akmentacion saludable

Atenoe

Vivienda adeciada

Eje transversal 3. Promocion de Ia equidad territorial, entornos protectares, igualitarios, inclusivos y participativos

arantaar la 1 ICHON It

El Eje estratégico 1. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la proteccion social de la
infancia y la adolescencia, incluye medidas destinadas a disminuir de forma mas
efectiva la pobreza infantil en Espafia, especialmente en sus formas mas severas,
incrementando la cobertura, la eficacia y la inclusion de las ayudas y transferencias
publicas y del sistema de proteccion social contra la pobreza, asi como la inversion en

familia e infancia.

El Eje estratégico 2. Universalizacion de los derechos sociales mediante el acceso y
disfrute de servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos, que actla en
cuatro ambitos diferentes vinculados a los derechos esenciales definidos por la
Garantia Infantil Europea -educacion infantil, cuidado y atenciéon temprana a la
primera infancia, educacion y actividades extraescolares, asistencia sanitaria,
alimentacion saludable y vivienda adecuada-, con objetivos dirigidos a la garantia de

acceso efectiva a estos derechos y a combatir la segregacion.
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El Eje transversal 3. Promocion de la equidad territorial, entornos protectores,
igualitarios, inclusivos y participativos incluye las condiciones necesarias para las
intervenciones recogidas en el Plan de Accion con el fin de que contengan un
caracter inclusivo, equitativo e igualitario, perspectiva de infancia y participacion

infantil.

El Plan de Accion incluye también un apartado de financiacion en el que se recoge
que su desarrollo se financiard con fondos propios de distintos niveles
administrativos, tanto en Presupuestos Generales del Estado como en dotaciones
autonémicas y municipales, o a partir del Fondo Social Europeo Plus, y, de forma méas
indirecta, por los fondos Next Generation vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia. El propio Plan de Accién incluye también herramientas
para el seguimiento y la evaluacion con una evaluacion de implementacion intermedia
en 2026 y una final en 2030, centrada en la mejora de las cifras de pobreza infantil y

exclusion en comparacioén con las incluidas en el diagndstico.

5.2. Plan Estratégico Nacional para la Reduccion
de la Obesidad Infantil (2022-2030)
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El Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de la Obesidad Infantil (2022-2030) es

la hoja de ruta para un cambio en la proxima década: su objetivo es facilitar el acceso
de los estilos de vida saludables -actividad fisica, alimentacion saludable, bienestar
emocional y suefio- a los nifios, nifias y adolescentes en los entornos en los que

viven y crecen.

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, encargé al Alto Comisionado la
coordinacion de este Plan con la Fundacion Gasol como socio prioritario. En el
desarrollo del Plan, que aborda la obesidad infantil desde una perspectiva integral e
incluyendo factores innovadores como el bienestar emocional, el suefio, o el uso
saludable del entorno digital, se desarroll6 en base a una metodologia participativa

y como una gran alianza nacional intersectorial en la que participaron:

15 ministerios.

e 18 sociedades e instituciones cientificas del ambito de la salud.

e 13 organizaciones del tercer sector de accion social y sociedad civil
organizada.

e 25 asociaciones y federaciones representantes de los sectores econémicos

implicados.

El 10 de junio de 2022 el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, presentd el

resumen_ejecutivo del Plan junto al exbaloncestista y presidente de Gasol
Foundation, Pau Gasol, al alto comisionado, Ernesto Gasco, a la directora de Salud
Publica y Medio Ambiente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Maria Neira,
al chef Joan Roca y a la nadadora Teresa Perales. En el acto intervinieron también
dos nifias que dieron su vision sobre la alimentacion saludable, la actividad fisica y
el bienestar emocional en la infancia. Estuvieron acompafados por la ministra de
Sanidad, Carolina Darias, el ministro de Cultura y Deporte, Miquel Iceta, y el ministro

de Consumo, Alberto Garzon. Unos meses después, en diciembre de 2022 se public
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el documento completo del Plan de Obesidad que incluia las 200 medidas concretas

a aplicar.

El Plan de Obesidad desarrolla un diagnéstico de la situacion del exceso de peso -

sobrepeso y obesidad- en nuestro pais, tanto desde una perspectiva de evolucion
temporal como comparada y define los determinantes sociales de la obesidad -la
transmision familiar, los estilos de vida, y los factores del entorno como el sistema
alimentario, el sistema de ocio y deporte y el sistema sociocultural-, las
consecuencias tanto para la salud como sociales y econdmicas y las diferentes

recomendaciones internacionales para combatir el sobrepeso y la obesidad.

Incluye, ademds, una serie de principios rectores que lo vertebran: una accién
transversal de salud en todas las politicas, una vision preventiva desde el inicio de la
vida, perspectiva de derechos de lainfancia, un enfoque positivo y no estigmatizante,
base en la evidencia cientifica y la necesidad de evaluar y adaptar en caso de que

Sea necesario.
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Partiendo de esta perspectiva, el Plan fija un doble objetivo: reducir el sobrepesoy la

obesidad infantil y adolescente en Esparfia en un 25% durante la proxima década y en
un 40% la brecha social asociada. Para alcanzar este objetivo propone actuar en los
entornos donde la infancia y la adolescencia vive y crece generando ecosistemas

promotores y facilitadores de los estilos de vida saludables.

1 2 3 4
PARA CRECER SANOS
EN E’S;;ANA NIROS, NIRAS Y TENEMOS QUE § PARA
ADOLESCENTES OORAR
NECESITAN generar un
ecosistema promotor en los entornos
de estilos de vida saludable  donde viven y crecen Una Espana
4 dacada 10 on b que
nifios y nifas 1odos los
tienen exceso il nifios, nifas y
de peso adolescentes
Educativo Qi
3 e cada 10 —
adolescentes Sanita
tienen exceso "o
de peso
. Ocio y deporte
La obesidad
Infanté ~ Urbano-pueblos
se duplica 1 y cludades
en hogares
oonhzinos Digttal y
Ingresos Bienostar audiovisual
omocional
y suefio Macrosocial
Reforzar los Garantizar ia Crear un
sistemas publicos proteccion de la salud cambio cultural

Téniendo &n cuenta género, edad y desiguaidad

Las acciones definidas en el Plan se organizan en torno a seis lineas estratégicas que
guian las medidas que se aplicaran en los entornos. Las tres primeras lineas
estratégicas estan destinadas a garantizar y facilitar la adquisicion de estilos de vida
saludable y las tres dltimas a organizar las medidas que sustentan la accion de las

primeras. Las seis lineas estratégicas son las siguientes:

e Generar un ecosistema social promotor de la actividad fisica y el deporte.

e (Generar un ecosistema social promotor de una alimentacion saludable.

e Generar un ecosistema social promotor del bienestar emocional y del
descanso adecuado.

e Reforzar los sistemas publicos para promover estilos de vida saludables.

119



.l"

5D *

b 3

pge 8 comtno o n;-:m‘z!’ L

e ! LA PCRFEZD
o Q BEGIANS ‘ reenni AW
&

o iy i

e (Garantizar la proteccion de la salud de la infancia.

e Crear un cambio cultural hacia los estilos de vida saludables.

Para la aplicacion de estas lineas estratégicas el Plan se basa en un enfoque de
determinantes sociales de la salud, un marco conceptual desarrollado por la OMS que
establece que las condiciones sociales, culturales y ambientales en las que las
personas viven influye de forma sustancial en los estilos de vida y en la salud. Por
ello, las 200 medidas que recoge el plan enmarcadas en estas lineas estratégicas se
desarrollan en los entornos en los que los nifios, las nifias y los adolescentes viven y

crecen:

e Entorno familiar.

e Entorno educativo.

e Entorno sanitario.

e Entorno de ocio y deporte.

e Entorno urbano.

e Entorno digital y audiovisual.

e Entorno macrosocial.

El Plan de Obesidad recoge asi un plan de accion que desarrolla las seis lineas
estratégicas a través de medidas destinadas a actuar en los entornos en los que los
NNA viven y crecen a partir de 200 medidas de las cuales se han priorizado 50. Incluye
también una serie de mecanismos de impulso, un apartado dedicado a la gobernanza
y una serie de indicadores clave de resultado del propio Plan con metas para 2025 y

2030.
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5.3. Iniciativa Cultura que Transforma
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El Alto Comisionado y el Ministerio de Cultura y Deporte desarrollaron la iniciativa

Cultura que Transforma, una herramienta para promover el acceso en cultura para

NNA en situacion de vulnerabilidad. El 5 de octubre de 2022 el ministro de Cultura y
Deporte, Miquel Iceta, y el alto comisionado contra la Pobreza Infantil, Ernesto Gasco,

presentaron esta iniciativa en el Museo del Traje acompafados de la actriz, escritora

y exgimnasta Almudena Cid, el director de la Compafiia Nacional de Danza, Joaquin

de Luz, y la actriz Mariamu Toure.

La iniciativa Cultura que transforma se basa en garantizar el derecho a acceder y
participar en cultura removiendo los obstaculos que enfrenta determinada infancia y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad para ejercitar este derecho. De esta
manera, el acceso y la participacion en cultura es un derecho ampliamente
reconocido a nivel internacional y nacional por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos de la Infancia, la Recomendacion del

Consejo de la UE por la que se establece la Garantia Infantil Europea, el Plan de Accion
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para su desarrollo en nuestro pais, o el Pacto internacional de derechos economicos,

sociales y culturales.

De esta manera, la iniciativa integra las politicas culturales en la agenda de la
inclusion y la lucha contra la pobreza infantil con el objetivo de promover un acceso
efectivo y una participacion plena de los NNA con independencia del hogar en el que

vivan:

e Acceso efectivo a la cultura: posibilidad que tienen los NNA y sus familias de
acceder a la vida cultural -teatro, cine, conciertos, museos...- mas cercana
cuando asi lo deseen. Este acceso puede enriquecerse con la generacion de
vinculos a través, por ejemplo, de la mediacion cultural o el acercamiento de
distintas actividades promovidas por instituciones culturales a los centros
educativos o a las familias.

e Participacion plena: practica de actividades culturales de calidad,
preferiblemente en grupo, de forma habitual y prolongada en el tiempo. Esta
practicay, por tanto, el desarrollo de las habilidades necesarias para llevarla
a cabo sita a los NNA como sujetos creativos y es una condicion

indispensable para la garantia de derechos culturales.

Describe, ademas, los efectos que experimentar pobreza durante la infancia o la
adolescencia tiene en los NNA y como se pueden mejorar desde la cultura, apuntando
a una serie de beneficios: aprendizaje, desarrollo de habilidades y competencias;
bienestar, mejora de la salud fisica y mental; convivencia, incremento de pertenencia
y participacion social; y empleabilidad, generacion de nuevas oportunidades y

promocion de talento.
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BENEFICIOS RESULTADCS

APRENDIZATE DESARRCLLO DE WABILIDADES Y COMPETENCIAS

BIENESTAR MEJORA DE LA SALUD FISICA Y MENTAL

CONVIVENCIA INCREMENTO DE PERTENENCIA Cetesitn
Y PARTICIPACION SOCIAL

ENPLEABILIOND anmcwu O NUEVAS OPCRTUNIOADES bt

Y PROMOCION DE TALENTC

Para garantizar estos beneficios, la iniciativa recoge una serie de principios rectores
gue deben vehicular las politicas culturales dirigidas a la infancia y la adolescencia

que tengan un objetivo de transformacion social:

e Perspectiva de derechos de infancia.

e Perspectiva de cohesion social y equidad.

e Enfoque de diversidad cultural e interculturalidad.
e Actuacion desde la primera infancia.

e Enfoque participativo.

e Basada en la evidencia cientifica.

e Seguimiento y adaptabilidad.

e Creacion de alianzas.

Para cumplir con sus objetivos, la iniciativa Cultura que transforma incluye una serie
de programas vinculados a distintos ejes culturales y desarrollados en el marco de
la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero destinados a acercar la cultura a la infancia y la
adolescencia en entornos vulnerables a través de distintas vias. Estos programas

estan basados en la evidencia tanto nacional como internacional y se sustentan en
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los principios rectores previamente expuestos. Ademas, cuentan con diez
caracteristicas clave: gratuidad, experiencia practica, practica habitual y continuada,
actividad en grupo, rigor artistico y proceso creativo, vinculacién con el entorno,
conexion con otras oportunidades formativas y laborales, formacion de equipos

interdisciplinares, inclusividad y evaluacion.

Los programas incluidos en la iniciativa Cultura que transforma se recogen en el
capitulo 3 destinado a las actividades de acceso y participacion cultural puestas en

marcha en el marco de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero.

5.4. Iniciativa Deporte que Transforma
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El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil y la Fundacién Deporte Joven, del
Consejo Superior de Deportes, organizaron en enero de 2023 la jornada
parlamentaria?* Deporte que transforma en la que participaron profesionales de

diferentes sectores -entidades del tercer sector, administraciones publicas,

2 \er en capitulo 3
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empresas, fundaciones y academia- relacionados con el deporte, la infancia y la
desigualdad. En este foro se analizaron las barreras de acceso a la practica deportiva
a las que se enfrentan NNA en situacion de pobreza o riesgo de exclusion social; se
identificaron los beneficios del deporte para la infancia como instrumento clave para
su integracion en la sociedad; y se definieron los requisitos y los elementos mas
importantes que deben tener los programas de intervencion centrados en la practica

deportiva, asi como la implementacién de sistemas de medicion y evaluacion.

De esta jornada surge el documento Deporte que transforma, que recoge las

principales conclusiones extraidas de las mesas y tiene como objetivo contribuir a
cerrar la brecha en el acceso a la practica deportiva y mejorar la vida de los NNA en
situacion de vulnerabilidad mediante programas de practica deportiva

transformadores.

El documento identifica una serie de barreras que los NNA en entornos vulnerables
enfrentan en cuanto al acceso a la practica deportiva: socioeconémicas, por motivos

de salud, sociodemogréficas, burocraticas y propias de la actividad deportiva.

Por motivos
Socio de salud
econdémicas

Socio
Propias dela
actividad demogréficas
deportiva

Burocréticas
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El documento Deporte que transforma recoge también los beneficios, tanto directos
como indirectos, que tiene el deporte para la infancia y su entorno: fisicos,
psicolégicos y emocionales, sobre el aprendizaje y educativos y sociales. El deporte
se concibe como un circulo virtuoso de todos estos beneficios: al hacer deporte, los
NNA se divierten y, a través de esa diversion, se apela a su dimensién mas emocional,
mejorando su bienestar, repercutiendo positivamente en una mejora de la
alimentacion y de los habitos de suefio, lo que provoca, a su vez, mayor bienestar
emocional al haber descansado adecuadamente y, por tanto, una mejor relacion con
los otros, lo que impacta directamente en una mayor probabilidad de continuar

haciendo deporte.

PRACTICA DEPORTIVA Y DE ACTIVIDAD FiSICA

Obtencién de
diversién y apelacién
alaemocion

Mejora de las
relaciones sociales

Aumento del Mejora de los
bienestar emocional héabitos alimenticios

Mejoradela
calidad del suefio
El documento recoge, por ultimo, los elementos clave para el disefio de programas
deportivos transformadores para la infancia y la adolescencia, entre ellos: entender
el deporte como un derecho de los NNA y una actividad esencial y como una
herramienta Unica para la transformacion social gracias a su potencial como lenguaje
universal e integrador y a su impacto global -a nivel cognitivo, motriz y afectivo-. El
documento Deporte que transforma propone, ademas, cinco principios de actuacion

necesarios para la implementacion de programas:
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e Tener una vision ambiciosa y arriesgada.

e Mantener una intensidad alta y continuada.
e Establecer un benchmarking internacional.
e Asegurar la efectividad.

e (Generar entornos protectores y participativos.

5.5. Planes Operativos de la Estrategia Nacional
de Prevencion y Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social (2019-2023)

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza vy la Exclusién Social

2019-2023 fue aprobada el 22 de marzo de 2019. Su objetivo es combatir la pobreza
-especialmente la infantil- y reducir la desigualdad econdmica. El Alto Comisionado
participé activamente en el disefio y elaboracion de la estrategia, en la que la
proteccion de los nifios y nifias frente a la pobreza es un asunto fundamental que se
aborda de forma transversal en sus cuatro metas estratégicas, 13 objetivos y 85
lineas de actuacién. La pobreza infantil esta presente en las cuatro metas que la

estructuran:

1. Combatir la pobreza: Prevenir y reducir la pobreza, poniendo el foco en la
pobreza infantil, centrando los esfuerzos en aquellos perfiles de mayor

vulnerabilidad y que la sufren con més intensidad.

2. Inversion social en las personas: se centra en las politicas de educacion,
formacion y empleo, bajo el enfoque de la inclusion activa, entendiendo que la
educacion es primordial para garantizar el desarrollo pleno del potencial de las
personas, asi como su insercién social, y el empleo constituye uno de los factores

clave en el proceso de inclusion en la sociedad.
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3. Proteccion contra los riesgos del ciclo de la vida: las politicas y prestaciones
sanitarias, de apoyo a la infancia y a las familias, los servicios sociales y de
dependencia, asi como la vivienda y el territorio. Esta meta no sélo contempla el
acceso a determinados servicios publicos de calidad para aquellos perfiles
caracterizados por su mayor vulnerabilidad, sino que incluye prestaciones que

eviten situaciones de necesidad.

4. Eficaciay eficiencia en las politicas: se enfoca al desarrollo de mejoras en el
disefio y planificacion, la implementacion, la gobernanza, la creacion y gestion
del conocimiento y el seguimiento y la evaluacion de las politicas de inclusion

social.

La Estrategia aborda los desafios derivados de los cambios econémicos y sociales
de los afios anteriores a su formulacion -muchos de los cuales surgieron de las
consecuencias de la crisis econdémica de 2008- y otros asociados a los cambios
sociodemograficos y a las transformaciones de los mercados de bienes y servicios y
del mercado de trabajo, incluida la digitalizacion y las nuevas formas de empleo. Este
escenario revelaba la necesidad de implementar politicas capaces de reducir la
incidencia de la pobreza y la exclusion social, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y de prevenir ciclo de transmisién generacional de la pobreza, incidiendo
especialmente en sus causas estructurales a través del refuerzo de los sistemas de

proteccion social.

La Estrategia supone un marco plurianual de acciones a largo plazo entre 2019 y
2023 con planes operativos anuales. El alto comisionado es parte de la Comision
Interministerial para los Planes Nacionales de Accion para la Inclusiéon Social y ha
participado activamente en el proceso de seguimiento de la estrategia, aportando

informacion para la elaboracion de los cuatro planes operativos anuales que se han

realizado desde la publicacion de la estrategia: 2019, 2020, 2021 y 2022.
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5.6. Il Plan de Derechos Humanos (2023-2027)

Espafia, con la ratificacion de tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos, adquiere una serie de responsabilidades para garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos y el avance continuo en el reconocimiento y garantia

de los derechos y libertados de la ciudadania.

Uno de esos compromisos es la elaboracion de planes de accion nacionales para
mejorar la promocion y proteccion de derechos humanos. Espafia present6 su | Plan

Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 coincidiendo con la conmemoracién del

60 Aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Desde 2012,
esta tarea quedod suspendida, por lo que uno de los retos adquiridos en esta

legislatura era dar cumplimiento a este compromiso aprobando el || Plan Nacional de

Derechos Humanos de Espaia.

El Alto Comisionado ha participado activamente en el Grupo Técnico interministerial

qgue ha contribuido a la elaboracion del Il Plan Nacional de Derechos Humanos de

Espaia, en el que se reconoce a la infancia como sujetos de derecho y actores

sociales.
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https://www.mpr.gob.es/mpr/secrc/ii-plan-nacional-de-derechos-humanos/Paginas/index.aspx
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Uno de sus principios rectores es el enfoque de infancia. El Plan orienta sus
actuaciones a la proteccion y promocion de los derechos de la infancia,
especialmente de quienes sean o puedan ser victimas de la pobreza, la desigualdad,
la exclusion social, la violencia o la discriminacion. La proteccion de los derechos de
NNA frente a la pobreza y la promocion de sus derechos se encuentran de forma
transversal en los ejes de actuacion, objetivos generales y especificos que el texto

recoge?,

5.7. Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia
y la Adolescencia (2023-2030)

La Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y la Adolescencia 2023-2030,

impulsada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y aprobada en mayo

de 2023, tiene como objetivo articular la accién del conjunto del Estado en torno a
ocho &reas estratégicas y una serie de metas a alcanzar en 2030. La lucha contra la

pobreza infantil y la proteccion social a la infancia es la segunda area estratégica.

Areas estratégicas de Accidn

&

CIUDADANIA ACTIVA POBREZA Y DESARROLLO INTEGRAL, EDUCACION Y CULTURA

PROTECCION SOCIAL ENTORNO EQUILIBRADO

PROTECCION CONTRA CUIDADOS FAMILIARES Y INFANCIA Y ENTORNO DIGITAL
LAS VIOLENCIAS ALTERNATIVOS ADOLESCENCIA MIGRANTE

2 \/er en anexo 9.2
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Cada éarea estratégica define el impacto que se quiere lograr mediante una serie de

metas cuantificables, que permitiran valorar y medir el progreso alcanzado en dos

momentos: metas intermedias a alcanzar en 2025 y metas finales a lograr en 2030.

En el ambito de pobreza, la estrategia propone cinco lineas de trabajo:

1.

Implementar la Garantia Infantil Europea de acuerdo con el Plan de Accién
Estatal para la implementacién de la Garantia Infantil Europea 2022-2030,
impulsando medidas que garanticen el acceso y disfrute en igualdad de
derechos y servicios de calidad, que prevengan y combatan la exclusién
social y la pobreza infantil, teniendo en cuenta la dimension espacial y
territorial de la misma, asegurando la igualdad de oportunidades y evitando la
discriminacién en el acceso y disfrute a servicios de calidad.

Mejorar el sistema de proteccion social dependiente de la AGE para ampliar la
proteccion al conjunto de la infancia, poniendo el foco en la infancia mas
vulnerable, incluyendo la integracién y aumento de la coherencia entre el
sistema de prestaciones directas y el de beneficios fiscales, garantizando
que el modelo de convivencia familiar no genera inequidades en la proteccion.
Reestructurar las ayudas focalizadas autonémicas para complementar tanto
el numero de personas cubiertas por el IMV, como la intensidad de la
proteccidn o los riesgos cubiertos por él. Los hogares con hijos e hijas tienen
mayor riesgo de sufrir riesgo de pobreza y exclusion, de modo que mejorar el
conjunto del sistema de garantia de rentas, beneficiara, entre otras, a las
familias con nifios y nifias dependientes.

Reforzar y modernizar los servicios sociales y las ayudas de emergencia.
Establecer condiciones basicas para la igualdad en el acceso y disfrute de los
servicios sociales que permitan generar un suelo comun en todo el territorio
estatal en el acceso y disfrute a los servicios sociales, eliminando

desigualdades territoriales, modernizando el sistema y eliminando las
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barreras de acceso mejorara la vida de las familias con hijas e hijos que
acuden a ellos.

5. Mejorar el conocimiento y datos disponibles acerca de la pobreza infantil.
Fortalecer los sistemas de recogida de informacion y generacion de datos,
interoperabilidad de datos y homogeneizacion de registros, elaboracion de
estudios especificos sobre la pobreza infantil, desagregados por grupos,
como situaciones de vulnerabilidad, género, edad u origen, y que permita

tener informacién a nivel de cada comunidad auténoma y local, en lo posible.

Se trata de una estrategia integradora de las politicas en materia de bienestar y
proteccién de la infancia y adolescencia. El Alto Comisionado ha participado a lo largo
de todo el proceso de elaboracién de la estrategia, en linea con la Estrategia de la

UE sobre los derechos de la infancia.

5.8. Otros planes e iniciativas

Ademas, el equipo del Alto Comisionado ha participado y aportado en el proyecto

Apoyo para afrontar el abandono escolar temprano en Espafia, impulsado por

Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (MEFP), la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y la Direccion General de Apoyo a la
Reforma Estructural (DG REFORM) de la Comision Europea. El objetivo del proyecto era
desarrollar propuestas para un Plan de Accién para afrontar el abandono escolar
temprano (AET) en Espafia, a nivel nacional y regional, dentro del nuevo marco de la

LOMLOE.

Asimismo, ha enviado aportaciones a la Estrategia de Juventud 2030 Bases para un

nuevo contrato social con la juventud que persigue promover un nuevo contrato

social que garantice el derecho de la juventud a disefiar y desarrollar sus propios
proyectos vitales, propiciando las condiciones para su plena inclusién social, a

través del acceso a la educacion publica e inclusiva, al empleo digno, estable y bien
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remunerado y del acceso a la vivienda asequible, con especial atencion a las
particularidades de las mujeres, madres jévenes y grupos en riesgo de discriminacion

y exclusién social.

El alto comisionado también es miembro del Grupo de trabajo interministerial sobre

la Caflada Real Galiana liderado por la Delegacion de Gobierno en Madrid. La Cafiada
Real Galiana, el mayor asentamiento de infravivienda en Europa que se encuentra en
la Comunidad de Madrid, padece una situacion de especial gravedad desde octubre
de 2020, fecha en la que se corta el suministro eléctrico. La situacion de los y las
ciudadanas que viven en los sectores 5y 6 de la Cafiada -en los que se estima hay
1.800 NNA- ha sido objeto de preocupacién del alto comisionado desde su inicio,
manteniendo comunicaciébn con las administraciones competentes -los
ayuntamientos de Madrid y Rivas-Vaciamadrid y la Comunidad de Madrid-, ademas de

interlocutar con entidades sociales y asociaciones vecinales de los sectores 5y 6.

Desde el grupo de trabajo interministerial sobre la Cafiada Real Galiana, creado en
septiembre de 2021, se coordina la actuacion de los distintos o6rganos y
departamentos implicados dentro de la AGE en la situacion de la Cafiada. El grupo lo
conforman la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, la Direccién General de
Vivienda y Suelo, la Secretaria de Estado de Energia, el Alto Comisionado contra la
Pobreza Infantil y la Delegacion del Gobierno en Madrid. Aunque la AGE no tiene
competencias en materia de realojos ni de suministro eléctrico, trabaja de forma
coordinada para dar una respuesta integral a los compromisos respecto a la Cafiada
Real, colaborando con las administraciones competentes con el fin de revisar y
fortalecer los acuerdos del Pacto Regional por la Cafiada Real Galiana, sumando los

esfuerzos que cada uno de estos actores venia realizando.

Uno de los grandes retos de esta legislatura ha sido la guerra provocada por la

invasion de Rusia a Ucrania. Desde el comienzo de la guerra, a finales de febrero de
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2022 el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil ha participado de forma activa en

las 22 reuniones que ha mantenido hasta la fecha el Grupo de trabajo para la

recepcion y proteccién temporal de los desplazados ucranianos Este grupo de

trabajo, constituido el 4 de marzo de 2022 por el Comité de Situaciéon -creado a
propuesta del presidente del Gobierno en el seno del Consejo Nacional de Seguridad-

tras la decision de ejecucion de la Directiva 2001/55/CE del Consejo, tiene como

objetivo asegurar la plena efectividad de la proteccion temporal a la poblacion

afectada por la guerra, con especial énfasis en la proteccion de la infancia.

La creacion de este grupo de trabajo interministerial, presidido por el subsecretario
del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y
bajo la coordinacién del Departamento de Seguridad Nacional, permite tanto la
coordinacion como el seguimiento del conjunto de medidas desplegadas por los
distintos departamentos y ministerios con responsabilidad en la gestién de la
recepcidn, acogida y concesién de proteccién temporal para garantizar que cualquier
victima de la guerra disponga de proteccion temporal y de los derechos derivados de

dicho estatus.

Entre otras contribuciones al grupo, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil
disefid, en colaboracién con junto con el Consejo Superior de Deportes (CSD) del
Ministerio de Cultura y Deporte, la FEMP y la Asociacién del Deporte Espafiol (ADESP),

un protocolo de actuacion para facilitar la practica deportiva federada —tanto a los

deportistas ucranianos federados de alto nivel como a los de deporte base— a
aquellos NNA ucranianos que han tenido que interrumpirla debido al desplazamiento
a Espafia provocado por la invasion rusa de su pais. Este protocolo para la inclusion

a través del deporte de NNA desplazados ucranianos se presentd en junio de 2022

en la sede del Consejo Superior de Deportes en Madrid con la participacion del alto

comisionado, Ernesto Gasco, el presidente del Consejo Superior de Deportes, José
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https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/sistema-seguridad-nacional-gesti%C3%B3n-crisis-invasi%C3%B3n-rusa-ucrania
https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/sistema-seguridad-nacional-gesti%C3%B3n-crisis-invasi%C3%B3n-rusa-ucrania
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81926
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-alto-comisionado-el-csd-la-femp-y-adesp-se-al%C3%ADan-en-la-inclusi%C3%B3n-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-j%C3%B3venes
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-alto-comisionado-el-csd-la-femp-y-adesp-se-al%C3%ADan-en-la-inclusi%C3%B3n-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-j%C3%B3venes

Manuel Franco, el secretario general de la FEMP, Carlos Daniel Casares, el presidente

de ADESP, José Hidalgo, y las deportistas ucranianas Daria Biloid y Sofia Sitko.
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6. ANALISIS Y ESTUDIOS

6.1. Estudio El coste de la pobreza infantil en
Espana
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El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, en colaboracion con Fundacion "la

Caixa", desarrollaron en 2022 e inicios de 2023 el estudio El coste de la pobreza

infantil en Espafa, dedicado a analizar el impacto social y econémico de la pobreza

infantil y a cuantificar el coste econdémico que esta supone para Espafa.

Este estudio, liderado por investigadoras de la Universidad de Alcald y de la
Universidad Pompeu Fabra, estima el impacto econémico que supone para el pais
mantener cotas altas de pobreza infantil. El lunes 6 de marzo el presidente del
Gobierno, Pedro Sanchez, la vicepresidenta primera y ministra de Asuntos
Economicos y Transformacion Digital, Nadia Calvifio, el secretario general adjunto de

la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Yoshiki
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Takeuchi, el alto comisionado contra la Pobreza Infantil y las dos investigadoras

principales, Olga Canto y Libertad Gonzélez, presentaron el informe en Caixaforum, en

un acto en el que también intervino el presidente de Fundacién “la Caixa”, Antonio

Vila, y al que asistié el ministro de Consumo, Alberto Garzén.

El coste de la pobreza infantil en Espafia es un estudio pionero en nuestro pais a la
hora de monetizar el impacto de la pobreza infantil a nivel global, aumentando el

conocimiento sobre el impacto de la pobreza infantil en nuestro pais.

Para calcular el impacto econémico de la pobreza infantil, el estudio describe como
es la pobreza infantil en Espafa y las diferentes claves para estimar su coste, como
la incidencia, el porcentaje de NNA en pobreza sobre el total; la intensidad, el grado
o severidad de la pobreza; la desigualdad de ingresos, entre los hogares con NNA en
pobreza y entre todos los hogares con NNA; y la consistencia, sufrir pobreza
monetaria y carencia material severa a la vez. Ademas, tiene en cuenta la pobreza
desde una perspectiva dinamica -incluyendo conceptos como pobreza cronica,
persistente, transitoria o recurrente- y contempla el efecto de la crisis de 2008 y las

politicas de austeridad aplicadas.
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Para el calculo concreto de los costes asociados al mantenimiento de cifras altas de
pobreza en nuestro pais, el estudio, con una metodologia innovadora, calcula el
efecto que tiene haber experimentado pobreza en la infancia sobre la educacion
formal, el empleo, los ingresos laborales y la salud fisica y mental de la persona en
la edad adulta y cuantifica el coste que supone la pérdida de ingresos y el

empeoramiento de la salud y la calidad de vida.

La estimacion se ha hecho de forma conservadora, atendiendo solo a un nimero
determinado de efectos -impacto en ingresos laborales e impacto en salud medidos
através de la obesidad y la salud mental-, si bien la evidencia muestra que la pobreza
afecta a otras areas. Estos calculos concluyen que la pobreza infantil en Espafia
tiene, como minimo, un coste anual de 63.079 millones de euros, lo que equivale a
un 5,1% del PIB y a 1.300 euros per capita al afio. Esta cifra tan elevada sugiere el
alto retorno que invertir en combatir la pobreza infantil tendria para el conjunto del

pais.

El estudio recoge también una serie de factores a tener en cuenta para el disefio de
politicas publicas que reduzcan la pobreza infantil, como puede ser la edad a la que
se experimenta la pobreza; la situacion laboral y el nivel de estudios de madres y
padres, teniendo en cuenta no solo el desempleo sino la precariedad del empleo; el

tipo de hogar; o la distribucion territorial.

6.2. Otros estudios e informes

Desde su creacion, el Alto Comisionado tiene como uno de sus ejes de trabajo la
creacion y difusion de conocimiento cientifico sobre las causas, las consecuencias
y la situacion de la infancia en pobreza®. A continuacion, se detallan todas las

publicaciones realizadas desde el afio 2020.

2 Todos estos documentos se pueden consultar en la pagina web del Alto Comisionado
www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/publicaciones
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6.2.1. Estudios e informes propios

e Brecha digital y pobreza infantil (1 de abril de 2020)

El documento analiza la triple brecha digital -acceso a internet, acceso a
equipamiento y uso de las TIC- que sufren los NNA que viven en hogares con

dificultades econdmicas.

e FEl impacto de las condiciones de la vivienda de alquiler en la infancia

vulnerable (7 de abril de 2020)

En este documento se pone de manifiesto que en los hogares con NNA en régimen
de alquiler se observa un mayor impacto del coste de la vivienda y, a su vez, unas
peores condiciones de habitabilidad con un impacto decisivo en la calidad de vida de

la infancia mas vulnerable.

e Guia practica Los retos de la infancia en un verano excepcional (4 de junio de

2020)

Realizado en colaboracién con el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, esta guia es una herramienta para
contribuir a la implementacién de programas de ocio educativo en el verano que
siguid a los meses de confinamiento, cuando tan necesario fue ofrecer a los NNA en
situacién de vulnerabilidad actividades estimulantes que paliaran las multiples

consecuencias de mas de seis meses sin acudir a centros educativos.

e La transmision intergeneracional de la desigualdad en Espafia (15 de octubre

de 2020)

Este documento breve analiza la pobreza desde un punto de vista dinamico,
observando algunos aspectos de esa transmision. En concreto, se estudia la relacion
entre la ocupacion del padre y la situacion economica del hogar en la primera

adolescencia y la situacion de pobreza en la edad adulta.
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https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db014-brecha-digital-y-pobreza-infantil
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db015-el-impacto-de-las-condiciones-de-la-vivienda-de-alquiler-en-la-infancia-vulnerable
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db015-el-impacto-de-las-condiciones-de-la-vivienda-de-alquiler-en-la-infancia-vulnerable
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/los-ministerios-de-educaci%C3%B3n-derechos-sociales-y-el-alto-comisionado-presentan-una-gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db016-la-transmisi%C3%B3n-intergeneracional-de-la-desigualdad-en-espa%C3%B1a
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e Pobreza infantil y desigualdad educativa en Espafia (11 de diciembre de 2020)

El informe destaca los efectos de la desigualdad en varios ambitos de la educacion,
asi como las diferentes medidas llevadas a cabo por el Gobierno para combatirla,

concretadas en los PGE de 2021 y la LOMLOE.

e Memoria del seminario El rol de los gobiernos locales en la lucha contra la

pobreza infantil durante la pandemia (25 de enero de 2021)

Memoria del seminario organizado por UNICEF Espafia, el Alto Comisionado contra la
Pobreza Infantil y la FEMP en el que se analiza el papel de los gobiernos locales en la
lucha contra la pobreza infantil en nuestro pais durante la crisis sanitaria provocada

por la COVID-19.

e Madre no hay mas gue una: monoparentalidad, género y pobreza infantil (5 de

marzo de 2021)

El informe contribuye a describir y cuantificar las realidades multiples de la
monoparentalidad en nuestro pais, para centrarse en la incidencia del riesgo de
pobreza infantil y carencia material de los cerca de 950.000 NNA que viven

Unicamente con sus madres.

e Geografia de la pobreza (27 de julio de 2021)

El documento describe la dimension territorial de la pobreza infantil, analizando su
relacion con el grado de urbanizacion, la incidencia, la gravedad y la desigualdad en
zonas con distintos grados de urbanizacion. Asimismo, se describen las principales
dificultades que enfrentan los NNA en pobreza en los distintos entornos, como por

ejemplo la sobrecarga por vivienda o el acceso a servicios basicos.

e Estudio Obesidad vy pobreza infantil. Radiografia de una doble desigualdad

(enero de 2022)
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https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/pobreza-infantil-y-desigualdad-educativa-en-espa%C3%B1a
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-rol-de-los-gobiernos-locales-en-la-lucha-contra-la-pobreza-infantil-durante-la-pandemia
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-rol-de-los-gobiernos-locales-en-la-lucha-contra-la-pobreza-infantil-durante-la-pandemia
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/madre-no-hay-m%C3%A1s-que-una-monoparentalidad-g%C3%A9nero-y-pobreza-infantil
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db017-geograf%C3%ADa-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/nutricion/observatorio/Obesidad_Pobreza.pdf
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Estudio desarrollado por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion
(AESAN) del Ministerio de Consumo y el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil en
el que se analizan los datos de la ultima edicion del estudio ALADINO (2019) realizado
a escolares de seis a nueve afos, desde una perspectiva de género y desigualdad
de renta. Se analiza esta relacion en tres dimensiones: las condiciones

socioeconomicas del hogar, los estilos de vida y el entorno.

6.2.2. Contribucién a otros estudios e informes

El Alto Comisionado ha impulsado y contribuido a informes y analisis hechos por otras
organizaciones, haciendo aportaciones o asesorando su elaboracion. Ademas, se ha
colaborado con distintos aliados en proyectos de investigacion y elaboracion de
estudios e informes relacionados con la pobreza infantil y, mas en concreto, con la
educacion y el cuidado de la primera infancia, la transmision intergeneracional de la
pobrezay la desigualdad de oportunidades o los comedores escolares. Entre ellos se

encuentran:

e [Estudio Comedor escolar universal y gratuito: un objetivo alcanzable y

urgente. Primera estimacion economica para alcanzar la equidad educativa en

Espafia, Educo (2022)

El informe analiza las brechas de cobertura por factores territoriales, por renta y por
nivel educativo en el acceso al comedor escolar en Espafia, analiza las normativas
autonoémicas que regulan este derecho, los costes del servicio de comedor y las
becas y ayudas existentes en cada territorio. El Alto Comisionado reviso y realizd

aportaciones al texto antes de ser publicado.
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https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/landing/informe-becas-comedor-2022/educo-2022-comedor-escolar-universal-y-gratuito-un-objetivo-alcanzable-y-urgente.pdf
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/landing/informe-becas-comedor-2022/educo-2022-comedor-escolar-universal-y-gratuito-un-objetivo-alcanzable-y-urgente.pdf

Sl

5D *

- N
g 2 GOBII:RI;"O - r:;‘.rg?'f. L
f LA PCRFERS
o Q BEER ‘ neennL A
[

o iy i

e Informe Cuidar v crecer en fragilidad: familias, nifios, nifias y adolescentes en

situacion de vulnerabilidad, Caritas Diocesana de Barcelona (2022)

El informe analiza el ejercicio de la parentalidad positiva de las familias atendidas por
Céritas que viven en situacion de exclusion social. Para ello, repasa los factores
estructurales, socioeconémicos, psicosociales y psicoemocionales que pueden
reforzar las situaciones de vulnerabilidad y la transmision intergeneracional de la
pobreza a partir de los datos de una muestra de 606 padres y madres y 464 NNA. Las
conclusiones destacan que el nivel socioecondmico y la falta de bienestar material
de las familias no determina la predisposicién de los progenitores a ejercer de forma
adecuada su parentalidad, aunque el dificil acceso a una vivienda digna, la
precariedad laboral, el bajo nivel de estudios y las situaciones de pobreza dificultan
la crianza. Ademas, el sobreesfuerzo que supone lidiar con estas situaciones, a lo
gue se suma una red social debilitada, supone un riesgo de estrés para los NNA 'y sus
progenitores.

El informe muestra que, pese a todo, los niveles de resiliencia que presentan los
progenitores son altos. Se constata la relevancia de los vinculos con la comunidad y
su importancia al generar un circulo vicioso positivo que provoca un mejor bienestar
emocional. Por ultimo, el informe también apunta a la necesidad de apostar por
recursos socioeducativos para todos los NNA. El equipo del Alto Comisionado revisé
y realizd aportaciones al texto antes de ser publicado y participd con una ponencia
sobre la transmision intergeneracional de la pobreza en el evento de presentacion

del informe.

e Informes del programa EduCare

El Alto Comisionado formé parte del Comité de expertos y expertas del Programa
EduCare de Educo del que derivaron las publicaciones en 2022 de los informes

Brechas socioeducativas en los derechos de la primera infancia. Educacién y cuidado
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https://www.caritas.es/main-files/uploads/2022/12/COLECCION-ESTUDIOS-51-002.pdf
https://www.caritas.es/main-files/uploads/2022/12/COLECCION-ESTUDIOS-51-002.pdf
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2022/1er-informe-brechas-primera-infancia-programa-educare.pdf
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2022/1er-informe-brechas-primera-infancia-programa-educare.pdf
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en la primera infancia en Espafa vy No todo vale. Recomendaciones para la mejora de

la calidad de la educacién y los cuidados hasta los 3 afios.

e Estudio La transmisién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad de

oportunidades en Espara

El Alto Comisionado colaboré con el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
en el disefio de las bases para la seleccion de equipos de investigacion para la
realizacion de este estudio -financiado con recursos del Fondo Social Europeo- y
particip6 también en las distintas reuniones de seguimiento del proyecto, finalmente
elaborado por investigadoras e investigadores del Departamento de Economia de la

Universitat de Girona.

El estudio, presentado en junio de 2023, tiene como objetivo mejorar la comprension
sobre dos temas centrales para la lucha contra la pobreza infantil que suponen una
traba a la movilidad social en Espafia: la transmisién intergeneracional de la pobreza
-0 la incapacidad de aquellas personas que han nacido en hogares con menos
recursos de mejorar sus condiciones de vida cuando son adultos- y la desigualdad
de oportunidades. El estudio utiliza datos de los modulos intergeneracionales de la

Encuesta de Condiciones de Vida de 2005, 2011 y 2019.

e Proyecto de investigacion School meals. Comedores escolares y bienestar

infantil

El Alto Comisionado apoyo la candidatura del proyecto School meals a la convocatoria
de investigacion social de 2022 del Observatorio Social de la Fundacion “laCaixa”
liderado por investigadoras/es del Departamento de Economia de la Universitat de

Girona.

Este proyecto de investigacion, uno de los ganadores de la convocatoria, tiene como

objetivo evaluar el impacto causal sobre los nifios y las nifias del programa de becas
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https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2022/1er-informe-brechas-primera-infancia-programa-educare.pdf
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/publicaciones/2022/1er-informe-brechas-primera-infancia-programa-educare.pdf
https://dugi-doc.udg.edu/bitstream/handle/10256/22795/Transmision_intergeneracional_pobreza_Ayllon_Brugarolas_Lado_julio2022.pdf?sequence=1
https://dugi-doc.udg.edu/bitstream/handle/10256/22795/Transmision_intergeneracional_pobreza_Ayllon_Brugarolas_Lado_julio2022.pdf?sequence=1
https://fundacionlacaixa.org/documents/10280/1781539/SR22-00441-sara-ayllon.pdf
https://fundacionlacaixa.org/documents/10280/1781539/SR22-00441-sara-ayllon.pdf
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comedor en la ciudad de Barcelona en cuatro dimensiones: educacion,

comportamiento, bienestar subjetivo y salud.

El Alto Comisionado participa en distintas reuniones de seguimiento del proyecto que

se realiza entre enero de 2023 y diciembre de 2024.

e Proyecto de investigacion Interineg. Desigualdades interconectadas a lo largo

del curso de vida en Esparia

El Alto Comisionado apoy0 la candidatura del proyecto Interineq a la convocatoria de
investigacion social de 2022 del Observatorio Social de la Fundacion “laCaixa”
liderado por investigadores/as del Centre d’Estudis Demografics de la Universitat

Autonoma de Barcelona.

Este proyecto de investigacion, uno de los ganadores de la convocatoria, tiene como
objetivo el estudio de las formas de desigualdad que se entrecruzan a lo largo del
curso de la vida para identificar qué grupos sociales sufren la mayoria de las
desigualdades y comprender las causas profundas de esta desigualdad y los

mecanismos sociales que la reproducen durante generaciones.

El Alto Comisionado participa en distintas reuniones de seguimiento del proyecto que

se realiza entre enero de 2023 y diciembre de 2024.

6.2.3. Seguimiento de indicadores y analisis de datos

Es importante destacar el seguimiento continuo, el analisis de datos y la publicacion

de indicadores relacionados con la situacion de la pobreza infantil en Espafia en base

a las principales encuestas oficiales como la Encuesta de Condiciones de Vida, la

principal fuente de datos sobre la pobreza infantil y las circunstancias materiales y

econdmicas que le acompanan; la Encuesta de Poblacion Activa, a partir de la cual

el Alto Comisionado publica trimestralmente -y por primera vez- el dato de hogares
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sin ingresos con NNA a cargo; la Encuesta sobre Equipamiento y uso de Tecnologias

de Informacion y Comunicacion en los Hogares con la que se hace seguimiento de
dos dimensiones de la brecha digital que afecta a la infancia: el acceso a dispositivos

y el acceso a Internet por quintiles de renta; y la Encuesta de Presupuestos

Familiares, entre otras. Todos estos datos son publicados peridédicamente en la web
del Alto Comisionado, contribuyendo asi al conocimiento de la evolucion de la

pobreza infantil y de sus multiples consecuencias.

Hogares sin ingresos con al menos un/a nifio/a o adolescente ..

Cambio da definicidn del hogar * :
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6.3. Visualizacion de la dimension territorial de la
pobreza infantil

Como parte de su labor generando conocimiento y con el objetivo de focalizar mejor
las diferentes politicas y actuaciones destinadas a la infancia y la adolescencia
vulnerable, el Alto Comisionado ha avanzado en el desarrollo de mapas de pobreza
infantil que ofrecen informacion acerca de la incidencia de la pobreza infantil en mas

de 10.500 distritos y 8.100 municipios, contribuyendo a una mejor focalizacion de
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actuaciones y recursos para dar una respuesta mas eficaz. Se han publicado varios

mapas en colaboracion con otras entidades publicas®.

El primer mapa de pobreza infantil de nuestro pais, con tasas desagregadas a nivel

municipal, se desarroll6 en 2019 a través de una colaboracion del Alto Comisionado
y el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Los datos utilizados para la construccién
de este mapa se obtienen a partir del Atlas de Distribucion de Renta de los Hogares
(ADRH), una iniciativa conjunta del INE, la Agencia Estatal de la Administracion

Tributaria (AEAT) y otras autoridades tributarias.

En una segunda fase de este trabajo, el Alto Comisionado desarrollé un acuerdo de
colaboracion con la AEAT para crear un mapa que territorialice la pobreza infantil a
nivel de distrito. Este mapa era exclusivamente de uso interno y se ha utilizado para
aportar eficacia a las acciones tanto publicas como privadas destinadas a combatir

la pobreza infantil en nuestro pais.

En una tercera fase del desarrollo de mapas, el Alto Comisionado ha desarrollado un
convenio con la AEAT con el objetivo de hacer publico este mapa de pobreza infantil

a nivel de distritos, el cual se actualizara anualmente.

;‘:_ R L= b Tasa de pobreza Infantil por distrites

24 Estos mapas se pueden consultar en la pagina web del Alto Comisionado
www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/datos-e-indicadores
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7.1. Premios Rompe el circulo

El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil convoca los Premios Rompe el Circulo
para reconocer diferentes iniciativas en la lucha contra la pobreza infantil, identificar
las mejores préacticas subrayando la escala de los proyectos y su impacto social,
resaltar aquellas innovaciones disruptivas basadas en el conocimiento, andlisis y la
evidencia e identificar a aquellas personas cuyo compromiso con la lucha contra la

pobreza infantil les sitian como lideres y agentes del cambio.

~ @ ROVPE

FL CIRCULO

Estos premios honorificos estan destinados a las organizaciones, empresas,
instituciones y personas que han conseguido, a través de sus proyectos, estudios o
innovaciones, cambios sustanciales en la lucha contra la pobreza infantil

impactando de forma positiva y sostenible en la vida de los NNA en nuestro pais.

Los premios contaron con las siguientes modalidades:
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e Premio a la mejor iniciativa social

Destinado a organizaciones del tercer sector social que hayan desarrollado
proyectos que destaquen por el impacto y alcance de sus resultados o por la
innovacion de sus planteamientos y metodologia en el ambito de lucha contra la

pobreza infantil.

e Premio a la mejor iniciativa corporativa

Destinado a aquellas empresas o fundaciones empresariales, personales o
patrimoniales, que hayan desarrollado o financiado, solos o en colaboracion con
otros actores, proyectos, iniciativas o actuaciones a favor de la inclusion social de
los nifios y nifias en riesgo de pobreza que hayan logrado generar cambios reales y

significativos en su vida.

e Premio a la mejor innovacion académica

Destinado a académicos, investigadores, universidades u organismos cuyos
informes, analisis o publicaciones hayan contribuido a la creacién de conocimiento
en lo referente a la pobreza infantil y que contribuyan de manera determinante al
avance educativo de la infancia vulnerable o que promuevan la investigacion y

difusion de esta causa.

e Premio a la mejor iniciativa cultural o de difusion

Destinado a entidades culturales, medios de comunicacion, profesionales de la
comunicacion, agencias de publicidad y, en general, a organizaciones de la sociedad
civil que hayan destacado por realizar actos o eventos culturales, publicar articulos,
desarrollar campafias de comunicacion o sensibilizacion o realizar mensajes
publicitarios innovadores orientados a promover un mayor conocimiento y
sensibilidad social eliminando estereotipos relacionados con la lucha contra la

pobreza infantil.
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e Premio a la mejor iniciativa de desarrollo de estilos de vida saludables en la

infancia

Destinado a personas, entidades sociales y organizaciones del tercer sector social
gue hayan destacado por el impulso de proyectos relacionados con la proteccién de
la salud fisica y mental, asi como la asistencia sanitaria, el consumo y el bienestar

social en el &mbito de la lucha contra la pobreza infantil.

e Premio al compromiso personal

Destinado a una persona o grupo de ciudadanos que haya destacado por su
compromiso con la infancia vulnerable a lo largo de su trayectoria vital o profesional
y haya contribuido a la mejora de las condiciones de vida de NNA en riesgo de

pobreza.

e Premio a la mejor iniciativa solidaria impulsada por menores de 18 afios

Destinado a una persona o grupo menor de 18 afios que haya realizado una accién o
gue destaque por cualquier concepto relacionado con la lucha contra la pobreza
infantil siendo un referente para otras personas de su misma edad o liderando

iniciativas o actuaciones que repercutan en la inclusion de la infancia vulnerable.

Las candidaturas presentadas fueron evaluadas por un prestigioso jurado formado
por expertos y expertas de reconocido prestigio e independencia de criterio
provenientes de diferentes ambitos politicos, sociales, académicos, culturales y

empresariales.

Se han celebrado dos ediciones. Las galas de entrega de premios fueron producidas

y retransmitidas por RTVE, miembro de la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero.

En la primera edicion, el jurado estuvo compuesto por:
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e Luisa Carcedo, ex alta comisionada y diputada en el Congreso de los
Diputados

e Marc Tur, deportista olimpico espafiol

e Laura Baena, directora creativa en Malas Madres

e Elena Ruiz Cebrian, presidenta del Consejo Juventud Espafia

e Almudena Cid, deportista olimpica espafiola

e Nacho Corredor, analista politico

e Belén Gualda Gonzalez, presidenta de la SEPI

En la segunda edicion, el jurado estuvo compuesto por:

e Joaquin de Luz, director de la Compafiia Nacional de Danza

e Alex Remiro, futbolista profesional

e Cristina Ribes, directora ejecutiva de la Fundacién Gasol

e Marc Simoén, subdirector general de la Fundacion “la Caixa”

e Elena Sanchez Caballero, presidenta de RTVE

e Pau Mari Klose, ex alto comisionado y diputado en el Congreso de los
Diputados

e Belén Gualda Gonzalez, presidenta de la SEPI

e Nacho Corredor, analista politico

e Luisa Carcedo, ex alta comisionada y diputada en el Congreso de los

Diputados

7.1.1. | Edicion Premios Rompe el Circulo

La primera edicion de los Premios Rompe el Circulo se celebro el dia 14 de junio de

2022 en el Museo Reina Sofia de Madrid. Los premiados en esta primera edicion

fueron:
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Premio a la mejor iniciativa social:

e Fundacion Secretariado Gitano, por su programa Promociona, que contribuye
a la mejora educativa del alumnado gitano, siendo la educacion la principal
herramienta para acceder a un futuro con mas oportunidades.

e Fundacion Inspiring Girls, por su programa Inspiring Girls, que motiva y
empodera a nifias a través de ejemplos de mujeres e impulsa el talento

tecnolégico de las nifias.

Premio a la mejor iniciativa corporativa:

e Fundacion “la Caixa“, por el programa CaixaProinfancia, que combate la
pobreza infantil mediante la mejora de las competencias en NNA y familias,
promoviendo el desarrollo social y educativo, sensibilizando y movilizando a

la sociedad.

Premio a la mejor innovacion académica:

e Universidad Autonoma de Barcelona y Fundacion Banco Santander, por su
programa Campus Itaca, destinado a combatir el abandono educativo
temprano en la infancia en situacion de vulnerabilidad a través de mentoria y

becas.

Premio a la mejor iniciativa cultural:

e Asociacion Garaje, por su uso del rap y el arte para fomentar el

empoderamiento de la infancia en situacion de vulnerabilidad.

Premio a la mejor iniciativa de desarrollo de estilos de vida saludables en la infancia:

e Fundacion Rafa Nadal, por utilizar el deporte y la actividad fisica para la

transformacion social.
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Premio a la mejor iniciativa solidaria impulsada por menores de 18 afios:

e Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia de Logrofio, por su espacio de
participacion de nifios, nifias y adolescentes para recibir informacion, debatir
y analizar cuestiones que les afectan, proponiendo ideas y alternativas a las
autoridades municipales desde su perspectiva y asi colaborar a mejorar la

ciudad en la que viven.

Premio especial del jurado:

e Comunitaria de servicios a comunidades S.L., por su apuesta por la
digitalizacion de la ayuda alimentaria y el fomento del consumo de alimentos

de cercania.

Premio al compromiso personal:

e Pau Gasol, por su labor en la lucha contra la obesidad infantil y por la mejora

de la salud de la infancia y la adolescencia.
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7.1.2. Il Edicion Premios Rompe el Circulo

Tras el éxito de la primera convocatoria, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil

lanz6 la seqgunda edicion de los Premios Rompe el Circulo cuya gala se celebré el dia

21 de marzo de 2023 en el Auditorio Nacional de Musica. Los premiados en esta

segunda edicion fueron:

Premio especial del jurado:

e Ayuntamiento de Ermua, por su estrategia para combatir la pobreza infantil
desde la educacion, la cultura y la tecnologia.

e Ampara (Asociacién Madrilefia para la Ayuda del Recluso Abandonado), por su
trabajo mejorando la vida de los hijos e hijas de internas que crecen en

centros penitenciarios de la comunidad de Madrid junto a sus madres.

Premio a la mejor iniciativa corporativa:

e RTVE, por su labor durante la pandemia, garantizando el acceso a la
educacion de todos los nifios y nifias y por su impulso a una catedra sobre

medios de comunicacion e infancia.

Premio a la mejor innovacion académica:

e Save The Children, por su informe La garantia infantil a examen. Situacién de
la infancia vulnerable participante en los programas de Save The Childreny de

sus familias.

Premio a la mejor iniciativa de desarrollo de estilos de vida saludable:

e Fundacion Eusebio Sacristan, por su escuela de deporte inclusivo.
e Futbol mas, Fundacion Betis y CEAR Refugio por su proyecto Deporte por

refugio.
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Premio a la mejor iniciativa solidaria impulsada por menores de 18 afios:

e Equipo de Participacion Infantil por el Cambio (EPIC) de la Plataforma de
Infancia (POI), compuesto por chicas y chicos de entre 6 y 17 afos, por
participar activamente con su voz, ideas y propuestas en relacién a las

cuestiones que les afectan.

Premio a la mejor iniciativa social:

e Educo, por su programa de integracion del comedor escolar como parte del
proyecto educativo y como espacio de aprendizaje.
e Fundacion Balia, por su lucha contra el abandono educativo temprano a

traves del refuerzo educativo en periodos no lectivos.

Premio a la mejor iniciativa cultural o de difusion:

e Red Musica Social, por su trabajo utilizando la practica musical colectiva para

la transformacion social.

Premio al compromiso personal con la lucha contra la pobreza infantil:

e Presidente de Fundacion “la Caixa“, Isidre Fainé, por su labor en la lucha
contra la pobreza infantil.
e Presidente de UNICEF, Gustavo Suarez Pertierra, por su labor en la lucha contra

la pobreza infantil.
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7.2. Buenas practicas Los que rompen el circulo

Desde el Alto Comisionado Contra la Pobreza Infantil se ha buscado visibilizar las
buenas practicas destinadas a romper el circulo de la pobreza poniendo en valor
todas aquellas acciones de personas, administraciones y organizaciones que
trabajan de diversas formas, en distintos sitios y sectores para combatir la pobreza
infantil en nuestro pais®. Para ello, una vez al mes se ha seleccionado bajo la
iniciativa Los que rompen el circulo una politica, programa, accion o medida

destacada que se comparte en la web del Alto Comisionado y en sus redes sociales.

% Estas buenas practicas se pueden consultar en la pagina web del Alto Comisionado
www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/noticias-y-blog
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Buenas practicas para luchar

contra la pobreza infantil

A continuacién, se resumen las acciones y proyectos que se han destacado desde

2021 hasta la actualidad:

ANO 2021

Junio 2021 #BarcelonaRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Ayuntamiento de Barcelona.

e Programa: Fondo Extraordinario de Ayudas de Emergencia Social de Infancia
0-16.

e Objetivo: paliar situaciones de pobreza extrema en familias con NNA a cargo.
Los beneficiarios de este fondo reciben la ayuda econdmica a través de la
tarjeta monedero Barcelona solidaria creada por el Ayuntamiento para unificar
los pagos de los servicios sociales municipales y dar mas autonomia en el

gasto a los hogares.

Julio 2021 #EIVECARompeEICirculo

e Accion impulsada por: Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil (disefio) y

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (gestion).
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Programa: VECA (Vacaciones Escolares, Continuar Aprendiendo).

Objetivo: contribuir a la proteccién de los derechos de la infancia y combatir
el aumento de la desigualdad educativa durante los meses de verano o
periodos no lectivos garantizando la participacion de NNA en situacion de

vulnerabilidad en programas de ocio educativo.

Septiembre 2021 #CaixaProinfanciaRompeEICirculo

Accion impulsada por: Fundacion “la Caixa”.

Programa: CaixaProinfancia.

Objetivo: combatir la pobreza infantil desde cuatro areas: favoreciendo la
mejora de competencias tanto para nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad como para sus familias; promoviendo el desarrollo social y
educativo de la infancia, a través de un modelo de accion social y educativa
gue mejore sus oportunidades; y sensibilizando y movilizando a la sociedad

en la lucha contra la pobreza infantil.

Octubre 2021: #FundaciénGasolRompeEICirculo

Accion impulsada por: Fundacion Gasol.

Programa: Presafalin y Fivalin.

Objetivo: el programa Presafalin, dirigido a nifios y nifias entre 0 y 3 afios en
situacion de vulnerabilidad, tiene por objetivo fomentar un desarrollo fisico,
psicoldgico y social adecuado en la primera infancia a través de la promocién
de estilos de vida saludables y de habilidades para la vida. El programa Fivalin,
dirigido a nifios y nifias entre 8 y 12 afios y a sus padres, madres o tutores,
tiene por objetivo prevenir la obesidad infantil mediante el trabajo estilos de
vida saludable y valores a través de la actividad fisica. Ademas, la Fundacién
Gasol lleva a cabo investigaciones pioneras en torno a la obesidad en la

infancia y la adolescencia como por ejemplo el Estudio PASOS.
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Noviembre 2021: #RedMusicaSocialRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Red Musica Social.
e Programa: practica musical colectiva.
e Objetivo: fomentar la inclusién de los NNA en situacion de vulnerabilidad con

los que trabaja a través de la practica musical colectiva.

Diciembre 2021: #LasBecasComedorRompenEICirculo

e Accion impulsada por: Educo.

e Programa: becas comedor.

e Objetivo: proteger el derecho a la alimentacién de la infancia y garantizar una
comida completa y saludable al dia a la infancia en situacion de vulnerabilidad
con becas comedor destinadas a nifios y nifias que se quedan fuera del

sistema publico de becas y ayudas.

ANO 2022

Enero 2022 #AsociacionMestizaRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Asociacién Mestiza.

e Programa: Bookstart Gipuzkoa.

e Objetivo: programa de promocion de la lectura destinado a nifios y nifias entre
0 y 2 afios y a sus familias a través de actividades ludicas gratuitas que,
ademads, incluye un paquete anual de libros gratuitos especialmente

adaptados.

Febrero 2022 #FundacionVodafoneRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Fundacion Vodafone.

e Programa: DIGICRAFT.
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https://www.educo.org/colabora/becas-comedor?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=becas-comedor&utm_term=kw&utm_content=text&tc_alt=64119
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-asociaci%C3%B3n-mestiza-acerca-la-lectura-la-infancia-vulnerable
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-fundaci%C3%B3n-vodafone-y-las-competencias-digitales
https://digicraft.fundacionvodafone.es/
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e Objetivo: cerrar la brecha digital trabajando las competencias de NNA entre 6
y 12 afios que participan en programas de refuerzo educativo en Save the
Children y Cruz Roja Espaniola. El programa utiliza el juego y la experimentacion
adaptando los contenidos a cada edad y conectando el mundo fisico con el

virtual.

Marzo 2022 #EscuelaDentroCineRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Escuela Dentro Cine.

e Programa: creacion cinematografica y terapia artistica.

e Objetivo: formar a adolescentes en situacion de vulnerabilidad entre 16 y 23
afos en la practica y en el lenguaje cinematografico. Ademas, el programa
tiene una funcion terapéutica y da herramientas de dialogo, autoexploracion,

empoderamiento y conocimiento.

Abril 2022 #DeporteXRefugioRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR),
Fundacion Futbol Mas y Fundacion Real Betis Balompié.

e Programa: Deporte por Refugio.

e Objetivo: promover el bienestar fisico, social y emocional y la inclusién de NNA
solicitantes de asilo y refugiados a través de la practica deportiva y contribuir
a la reduccion de las desigualdades sociales con enfoque de género e

intercultural.

Mayo 2022 #LosPatiosAbiertosRompenElCirculo

e Accion impulsada por: Asociacién Educativa Itaca.
e Programa: patios abiertos.
e Objetivo: programa destinado a la apertura y dinamizacion de cinco patios

escolares y un espacio deportivo en la ciudad de Hospitalet de Llobregat
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durante el periodo estival, proporcionando un espacio seguro donde NNA
puedan disfrutar del uso de las instalaciones y participar en actividades

socioeducativas organizadas y dinamizadas.

Junio 2022 #CampusitacaRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Universidad Auténoma de Barcelona y Santander
Universidades.

e Programa: Campus itaca.

e Objetivo: promover la transicion de la educacion secundaria a la superior de
adolescentes de 15 afios que viven en entornos desfavorecidos. Durante el
verano, los y las adolescentes realizan actividades académicas dinamizadas
por profesores universitarios en el campus universitario de Bellaterra,
combinandolas con actividades ludico-deportivas. Se completa con una
convocatoria de 80 becas salario por parte de Banco Santander para poder

realizar estudios de grado en la UAB.

Julio 2022 #BalletNacionalRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Ballet Nacional.

e Programa: Descubre la danza espafiola y La danza espafiola para el bienestar
emocional.

e Objetivo: acercar la danza y el patrimonio coreogréafico espafiol a la infancia
en situacion de vulnerabilidad a través de diversos programas, entre los que
destacan Descubre la danza espafiola y La danza espafiola para el bienestar

emocional, desarrollados con la Fundacién ADEMO.

Septiembre 2022 #FundacionSecretariadoGitanoRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Fundacion Secretariado Gitano.
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Programa: Estudio piloto exploratorio sobre la segregacion escolar del

alumnado gitano.

Objetivo: poner de manifiesto la desigualdad educativa que padecen los y las
estudiantes gitanos en nuestro pais. Los resultados muestran como cinco de
cada 10 estudiantes gitanos y gitanas estan escolarizados en centros
segregados. Esta segregacion escolar afecta al éxito educativo de estos NNA,

contribuyendo a una reproduccion de las desventajas socioecondmicas.

Octubre 2022 #KulturaEskolaRompeEICirculo

Accion impulsada por: Diputacion de Gipuzkoa.

Programa: Kultura Eskola.

Objetivo: acercar diversas actividades artistico-culturales a estudiantes entre
12 y 16 afos dentro del horario lectivo, tanto en el aula como en el exterior. El
catalogo de actividades es muy diverso e incluye teatro, danza, artes visuales
y audiovisuales, literatura, musica y otras actividades vinculadas al

patrimonio.

Noviembre 2022 #FAPAGinerDeLosRiosRompeEICirculo

Accién impulsada por: FAPA Giner de los Rios.

Programa: exposicion itinerante sobre la Convencién sobre los Derechos de la
Infancia.

Objetivo: facilita que los NNA conozcan cuales son sus derechos y puedan
protegerlos y ejercitarlos de la mejor manera posible. Ademas de la exposicion
itinerante, se facilita a los centros educativos actividades y recursos
relacionados con los derechos de la infancia, asi como la posibilidad de

participar en actividades organizadas por la propia FAPA.
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Diciembre 2022 #CampusSocialBasketKellogg'sRompeElCirculo

e Accién impulsada por: Kellogg's

e Programa: Campus social basket Kellogg's

e Objetivo: facilitar el acceso a actividades ludicas y deportivas de NNA en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica. A través de este campus, los NNA
realizan actividades relacionadas con la nutricion, el medioambiente y la
convivencia en entornos multiculturales en las que aprenden la técnicay los
valores del baloncesto: convivencia, inclusion y trabajo en equipo. Ademas,
ofrece 40 becas para los Campus Gigantes Basket Lovers, organizados por

Gigantes, que se desarrollan en 20 ciudades de Espaia.

ANO 2023

Enero 2023 #LaDiputaciéndeBarcelonaRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Diputacion de Barcelona.

e Programa: Barrios y comunidades: motores de transformacion social.

e Objetivo: impulsar y apoyar proyectos de intervencion integral a partir de un
triple eje: el empoderamiento comunitario, la mejora objetiva de las
condiciones de vida de la poblacion y la promocién de la igualdad de

oportunidades en los barrios.

Febrero 2023 #VitoriaGasteizRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
e Programa: gratuidad de las escuelas infantiles municipales.
e Objetivo: garantizar el acceso a una educacion de calidad en la primera

infancia cerrando la brecha que sufren las familias con menor renta.
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Marzo 2023 #MentoraRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Fundacion Bofill.

e Programa: Mentora.

e Objetivo: reducir el abandono escolar temprano a través del acompafiamiento
individual y semanal a adolescentes en riesgo de abandonar los estudios por
parte de personas voluntarias seleccionadas, capacitadas y supervisadas por

equipos profesionales.

Abril 2023 #EIBienestarEmocionalRompeEICirculo

e Accién impulsada por: Alex Remiro y Futbol Mas.

e Programa: formacién en bienestar emocional y salud mental a NNA en el futbol
base de Guipuzkoa.

e Objetivo: ofrecer herramientas para trabajar el bienestar emocional a clubes
de futbol de Gipuzkoa a través de profesionales de la psicologia deportiva y
reducir la desigualdad en el acceso a recursos de salud mental utilizando el

deporte como canal de aprendizaje y gestion emocional.

Mayo 2023 #VibrasRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Fundacion Tomillo y Kubbo.

e Programa: Vibras.

e Objetivo: generar espacios donde adolescentes de entornos vulnerables
puedan conectar con su propia cultura a través de la danza urbana, el

freestyle y el rap y la produccion musical y audiovisual.

Junio 2023 #LaTaulaLocalDInfanciaRompeEICirculo

e Accion impulsada por: Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

e Programa: Taula Local d'Infancia.

163


https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-mentora-un-programa-de-fundaci%C3%B3n-bofill-para-la-continuidad-educativa
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-deporte-y-bienestar-emocional-para-la-infancia-de-mano-de-%C3%A1lex-remiro-y-f%C3%BAtbol
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-vibras-y-la-cultura-urbana-para-la-transformaci%C3%B3n-social
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/losquerompenelc%C3%ADrculo-la-taula-local-dinf%C3%A0ncia-de-santa-coloma-de-gramenet

. %
and C‘. 2 by
= 8 GOBIERNO - rame B
. DE ESPANA LA PCRFERS
2 neennL A
T Dama A

e Objetivo: generar un espacio en el que administraciones, profesionales,
entidades y NNA trabajan de forma conjunta para establecer los enlaces
estratégicos que amplien y mejoren las politicas dirigidas a la infancia y a sus

familias.
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SENSIBILIZACION Y
COMUNICACION

8.1. Formacion y sensibilizacion

El Alto Comisionado ha colaborado en diversas iniciativas de formacion con el objetivo
de dar a conocer las principales caracteristicas de la pobreza infantil en nuestro pais,
sumagnitud y el impacto que tiene en el bienestar y en el desarrollo de NNA. En estas
sesiones, que se adecuan a las caracteristicas de los asistentes, se pretende
acercar los conceptos basicos en referencia a la pobreza y la desigualdad a lo largo
del ciclo vital y especialmente en la infancia, mostrar los principales avances en la
lucha contra la pobreza infantil -en el marco de la Estrategia nacional de prevencion
y lucha contra la pobrezay la exclusion social 2019-2023 y del programa de Garantia
Infantil Europea- y reflexionar sobre sus posibilidades de impacto en los distintos

niveles de la administracion.
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Tres ediciones del curso Estrategias para la lucha contra la pobreza infantil

(2020, 2022 y 2023) de 20 horas organizado por la Direccion General de
Politicas Sociales de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales y el Centro
de Estudios de la Administracion Regional de Cantabria e impartido por el
equipo del Alto Comisionado, con la participacién de destacados académicos
e investigadores.

Curso Romper el circulo de la pobreza infantil estrategias multinivel para un
reto de Estado de 7,5 horas de formacién mas 7,5 horas de trabajo autébnomo
para funcionarios y funcionarias de cuerpos superiores de la AGE. El curso fue
organizado por el Servicio de Formacion de la Subdireccién General de
Recursos Humanos del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrética e impartido en noviembre de 2021 por el equipo del
Alto Comisionado, con la participacion de destacados académicos e
investigadores.

Seminario online Infancia y pobreza: agenda para una cuestion de Estado de
4 horas dirigido a funcién publica general, organizado por el Servicio de

Formacién de la Subdireccién General de Recursos Humanos del Ministerio de
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la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica e impartido
en septiembre de 2021 por el equipo del Alto Comisionado, con la participacién
de destacados académicos e investigadores.

e Sesion de formacion ¢Por qué nos deberia importar la pobreza infantil? de 2,5
horas incluidas en el Médulo 2 del Curso Selectivo del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado Principios y valores de las Administraciones
Publicas organizado por el Instituto Nacional de Administracion Pablica e
impartido en octubre de 2021 por el equipo del Alto Comisionado.

e Sesion La Pobreza infantil y sus consecuencias en el Master en Desarrollo
Econdmico y Politicas Publicas de la Universidad Autonoma de Madrid. La
sesidn, de dos horas de duracion, se ha realizado en mayo de 2022 y abril de
2023 por el equipo del Alto Comisionado.

e Sesion en el Méaster Universitario en Intervencion Social con Individuos,
Familias y Grupos de la Universidad Publica de Navarra, sesion de 4 horas,
realizada el 20 de octubre de 2021, dirigida a dar a conocer el marco normativo
de proteccion a la infancia, haciendo mencion especial a la Garantia Infantil
Europea y las mejores estrategias para abordar las situaciones de necesidad

y los procesos de desigualdad que se dan en la infancia vulnerable.

8.2. Comunicacion

Una de las funciones clave el Alto Comisionado desde su creacion ha sido el
posicionamiento de la situacion de la infancia y la adolescencia vulnerable y las
politicas y medidas necesarias para mejorarla en la agenda publica, divulgando
desde la evidencia cientifica y garantizando la presencia del tema en medios de

comunicacion generalistas y especializados.

Desde la creacion del Alto Comisionado, tanto Ernesto Gasco en tanto en cuanto alto

comisionado, como la actividad y publicaciones del organismo han sido objeto de una
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importante atencion mediatica. Gasco ha dado entrevistas, ha publicado tribunas y
columnas y ha colaborado con diferentes medios de comunicacion de formas muy
diversas. Ademas, el Alto Comisionado ha mantenido una estrecha relacion con los
medios de comunicacién en los momentos de presentacion de publicaciones,
programas o actividades diversas, temas que siempre han tenido muy buena acogida.

También se han desarrollado tres programas de television de la mano de RTVE:

e Lainfancia pregunta®, emitido en TVE en 18 de abril de 2020 en el cual nifios
y niflas de diferentes edades y trasladaron al ministro de Ciencia, Pedro Duque
y al director del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias
del Ministerio de Sanidad, Fernando Simén, sus inquietudes y preguntas sobre
la crisis de la COVID-19, ya que se han visto afectados por esta crisis de una
forma profunda y particular.

e Aprendemos en clan. El debate, emitido el 4 de febrero de 2022 en el que
nifos y nifias de entre 10 y 12 afios debatieron con la subdirectora del Alto
Comisionado, Gabriela Jorquera, sobre la igualdad de oportunidades en
nuestro pais.

e La aventura del saber, emitido el 3 de noviembre de 2021 y en el que se trato
como tema monogréfico la situacion de la infancia vulnerable en nuestro pais

con la subdirectora del Alto Comisionado, Gabriela Jorquera.

A continuacion, se recoge una pequefia muestra de los impactos mas relevantes de

estos afios ordenados cronoldgicamente.

%Ver en capitulo 3
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EL PAIS

“Hay que visibilizar la pobreza
infantil, como se hizo con la violencia
machista”

El Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza

infantil, Ernesto Gasco, quiere situar a Espafia en la
media de la UE durante esta legislatura

©

MAIA SOSA TIINA
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OelDiario.es

Periodismo a pesar de todo

Alto Comisionado: la pobreza infantil no
viene de la covid, estaba enquistada

ELE=MUNDO

SOCIEDAD - Pobireza mfants

Mas de un millon de ninos
vive en situacion de
pobreza en las grandes
ciudades espanolas

La pobreza mfanul emigra a la ctudad, stendo Madrid la que
concentra el 9% de nifos en sttuncion de resgo

PAULINE BOUSSARIE Actualizado Martes, 27

e julio 2021 - 20-08
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Ernesto Gasco: "Una ley de

vivienda con caracter social
reduciria la pobreza infantil
en las areas metropolitanas”

estructurales a largo plazo pam acabar con una lacra que lastra of fuzuro del
27A% de ks menores spanoles

europa
press

aropapress  epsocial | infancia Actusizads 1500022 17
El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil pide una
"respuesta coordinada" para la acogida de familias de
Ucrania
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Arane

Lo que los chavales de barrios

populares tienen que decir cuando
les dejan

El proyecto piloto Salto del Eje, un programa de
formacion cinematogrifica intensiva para chicos de
zonas deprimidas. culmina con la proyeccion de los
cortos elaborados por adolescentes de Algeciras y San
Roque en la gala de clausura de la 19" edicion de Festival
de Cine Africano de Tarifa

AL A Al o
it BLA

'.‘ Antena3

El nuevo plan del Gobierno contra la obesidad infantil

El objetivo es reducir la obesidad Infantil mediante la alimentacion saludable o la actividad fisica,

entre otras medidas.
Obesidad

1050 We e e 2021, R
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Publico

Cuatro de cada diez ninos en nuestro pais N NNt
tiene obesidad o sobrepeso: "Es un
problema de Estado"

El objetivo del Gobierno es reducir este problema en un 25% hasta 2020, Lo ha becho publico en la presentacion del Plan
Estratégico Nacional para la Reduccion de la Obesidad Infantil, que cuenta con la colaboracion de la Fundacion Pau Gasol

europa
press

suropaprass - epsocial - Infancia Actusliendo

El Gobierno aprueba el plan para implementar la Garantia
Infantil Europea, al que se destinaran 1.000 millones
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rtve SEBHER

de lunes o jueves o los 9.55h

rtve Clan)

¢Tenemos todos y todas las mismas
oportunidades?
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. PODCAST | Atrapados en el
ascensor social

Hoy queremos hablar de como se heredan |z riqueza vy la pobreza

Actuaizada o 29N2007 -0530n

’ Atrapados en el ascensor soclal
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EL& ESPANOL

Fundacion 'la Caixa’ lleva
ante la ONU su programa
contra la pobreza infantil

Ao

€0 ¢ Fora ECOSOC, presen CamaProinfencd, gue misnts rompes & coculo
do una pobveza gue afecta a mas de 2.2 mitlones de vias y ifan en Espaia
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POBREZA INFANTIL T

= ;Cuanto nos cuesta la
pobrezainfantil?

Si consiguiéramos erradicar esta lacra
Espana ahorraria, como minimo, 63.000
millones de euros al ano o, lo que es lo
mismo, el PIB creceria un 5,1%

ERNESTO GASCO GOANZALD

Onl MMAK SOERY - MM T T

LAVANGUARDIA

CONDICIONESVIDA
Alto Comisionado destaca el descenso de la
pobreza infantil mas grave
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6 laSexta

La bobreza infantil en Espana sale muy cara: mas de
60.000 millones de euros al ano

2 S1tUaCION ge potreza en la infancma acarrea unas CoNsecusncias que & pagan en la ed
onlasaudoe Yatsf Son situationes qus generan, ademas. un sevado caste econdmica, segdn advierten ks

ad aoulta v tienen que ver

Victor de Cea

OelDiario.es

Periodismo a pesar de todo

El comisionado de la Pobreza Infantil
alerta de los riesgos del negacionismo de
PPy Vox
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9.1. Miembros de la Alianza Pais Pobreza Infantil
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0.2. Infancia en el Il Plan de Derechos Humanos

La tabla muestra los objetivos que contienen medidas explicitamente dirigidas a la

infancia en el Il Plan de Derechos Humanos, aunque cabe sefialar que muchos de los

objetivos que no estan recogidos en la tabla incorporan medidas que tendran un

impacto muy positivo en NNA, por ejemplo, el Objetivo especifico 2.8.3. Dar una

respuesta integral a la situacién de barrios y zonas degradadas.

Ejes Objetivos Objetivos especificos
generales
Eje 1. 0G.1.1. Impulsar  OE.1.1.2. Impulsar los derechos humanos en
Obligaciones la cooperacién el ambito de la Unién Europea, teniendo en
internacionales multilateral, cuenta la relevancia de Espafia durante la
y de bilateral y Presidencia del Consejo
cooperacion regional de OE.1.1.3. Impulsar los derechos humanos en

Espafia para
garantizar el
cumplimiento de
los derechos
humanos

el Consejo de Europa

OE.1.1.6. Impulsar los derechos humanos en
la cooperacion bilateral, regional y
multilateral, de acuerdo con valores de
igualdad, no discriminacién y promocién de la
democracia

OE.1.1.7. Avanzar en una cooperacion al
desarrollo sostenible y con enfoque de
derechos humanos

OE.1.1.8. Desarrollar una politica exterior
feminista de derechos humanos

185



-~
gl B GOEBII:R!;"O — r:r'.ur‘z'f. L
e | LA PCRFERS
o Q L i, ‘ e AW
&%

o iy i

Eje 2. Garantia
de los

0G.2.1.
Garantizar los

OE.2.1.3. Impulsar la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones

Derechos derechos civiles OE.2.1.6. Combatir la trata y explotacion de
Humanos y politicos en seres humanos

igualdad

0G.2.2. OE.2.2.1. Promover los derechos digitales en

Garantizar los el conjunto de la ciudadania

Derechos

Digitales

0G.2.3. OE.2.3.1. Educar con enfoque de derechos

Garantizar una humanos

educacion OE.2.3.2. Prevenir el abandono temprano de

inclusiva, de la educacién y la formacién, y apoyar al

calidad y con alumnado en situacion de vulnerabilidad

equidad socioeducativa
OE.2.3.3. Incluir al alumnado con
necesidades educativas especiales
OE.2.3.4. Promover la coeducacion y la
igualdad de derechos de mujeres y hombres

0G.2.4. OE.2.4.2. Consolidar la equidad y

Garantizar el universalidad en el acceso al Sistema

derecho a la Nacional de Salud

salud de todas y
todos

OE.2.4.3. Velar por la salud y el ejercicio
efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de todas las personas

OE.2.4.5. Garantizar el derecho a la salud
alimentaria, incluido el desarrollo integral de
la infancia y adolescencia mediante una
alimentacion saludable

0G.2.7.
Garantizar el
derecho de
todas las
personas a
contar con
ingresos
suficientes para

OE.2.7.2. Desplegar la cobertura del Ingreso
Minimo Vital y de su complemento de ayuda
para la infancia, con el objetivo de alcanzar a
nifios, nifias y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad

OE.2.7.3. Impulsar el desarrollo de nuevas
prestaciones en los casos de orfandad de
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vivir con nifios y nifias, asi como de la jubilacion de
dignidad personas con discapacidad
0G.2.8. OE.2.8.2. Proporcionar alojamiento a
Garantizar el personas en situacion de emergencia
derecho a la habitacional y/o cuyos ingresos no les
vivienda permitan acceder al alquiler de una vivienda

EJE 3. Igualdad
de mujeres y

0G.3.1. Erradicar
todas las formas

OE.3.1.2. Evaluar y proponer mejoras en la
aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de

hombres como de violencia medidas de proteccion integral contra la

garantia de los contra las violencia de género, y, en concreto, en la

Derechos mujeres actividad policial y judicial

Humanos
OE.3.1.4. Avanzar en el tratamiento de las
violencias machistas en relacion a las
mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad
OE.3.1.5. Combatir la trata y la explotacion
sexual de mujeres y nifias

EJE 4. Igualdad 0G.4.1. OE.4.1.2. Combatir el racismo, la

de tratoy Garantizar la discriminacion racial y formas conexas de

proteccién de  igualdad de intolerancia

grupos tratoy no

especificos discriminacion OE.4.1.3. Garantizar la igualdad de trato y no

como garantia
de derechos

discriminacion de las personas LGTBI

OE.4.1.4. Garantizar la igualdad de
oportunidades, la no discriminaciéon y la
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad

OE.4.1.5. Reforzar la igualdad, la inclusion y la
participacion del pueblo gitano

OE 4.1.7. Garantizar la igualdad de todas las
familias y apoyar especialmente a aquellas
gue se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad
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0G.4.2. Proteger
los derechos de
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OE.4.2.1. Erradicar la pobreza Infantil y
adolescente y reducir la desigualdad de
oportunidades

OE.4.2.2 Erradicar la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes, incluida la violencia
sexual

OE.4.2.3. Garantizar los derechos de la
infancia extranjera no acompafiada
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